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THE FACULTY OF AGRICULTURAL TECHNOLOGY
คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ



คํานํา 
 

        คณะเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  จังหวัด
ปทุมธานี  เปนคณะท่ีมุงผลิตบัณฑิตใหเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีเปนผูสามารถหาองคความรูใหมและวิจัยเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ิน โดยบูรณาการภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล  เพ่ือใหมีบัณฑิตเปนผูมีความรูความสามารถ
ทางเทคโนโลยีการเกษตรนําไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและทองถ่ิน ตลอดจนใหความสําคัญกับการดูแล
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  เพ่ือเปนการสรางบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใหกับสังคมและประเทศชาติ  
ซ่ึงการดําเนินงานดานตาง ๆ  ของคณะจะสําเร็จตามวัตถุประสงคและกรอบนโยบายการบริหารงานท่ีดีได  ตอง
มีการวางแผนดานบุคลากรและนโยบายบริหารจัดการท่ีดี 
 
        คณะเทคโนโลยีการเกษตร  ไดตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรทุกสายงานใหมีความ
พรอมในการปฏิบัติราชการ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดีเปนไปตามวัตถุประสงคของคณะ  และเปนไปตามนโยบายดาน
บุคลากรและกลยุทธหลักของมหาวิทยาลัยดานบุคลากร  ซ่ึงคณะไดจัดทําแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
วางแผนความตองการดานบุคลากรของคณะอีก  5 ป  ขางหนาประจําปงบประมาณ 2560 – 2564  ท่ีมีความ
เชื่อมโยงในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยและตอบสนองประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ของ
มหาวิทยาลัยดานพัฒนามหาวิทยาลัยเปนองคกรสมรรถนะสูง ท่ีมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ
เปนมหาวิทยาลัยสีเขียว  
    

คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
มีนาคม 2560 
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สารบัญ 
 

  หนา 
บทท่ี  1 บทนํา  

 ความเปนมา 1 
 หลักการและเหตุผล 2 
 วัตถุประสงค 3 
 เปาหมาย 3 
 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
3 
4 

บทท่ี  2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคลากร  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 5 
 การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ 20 
 สถานการและแนวโนมภายใน 33 
 แผนงานและโครงการสําคัญ 42 
 นโยบายดานบุคลากร 46 

บทท่ี  3 การวิเคราะหอัตรากําลัง  
 สถานการณบุคลากรในปจจุบัน 47 
 - จํานวนบุคลากรสายวิชาการ 48 
 - จํานวนบุคลากรสายสนับสนุน 48 
 - จํานวนบุคลากรท่ีเกษียณอายุราชการ ในปงบประมาณ 2555 - 2559 49 
 แผนผลิตบัณฑิต ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555 – 2559) 50 
 การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากร สายวิชาการ 

- สรุปการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีพึงมีสายวิชาการ ปงบประมาณ 2560 -2564      
- กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการอัตรากําลัง สายวิชาการ ประจําป 

   งบประมาณ 2561 – 2564  เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 
- รายละเอียดรายวิชาท่ีเปดรับสมัครทุนการศึกษาตอระดับปริญญาเอก  

   ปการศึกษา 2560 - 2564 

51 
51 
 

51 
 

52 
 

 การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุน 53 
 - กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการบุคลากรสายสนับสนุน ประจําป 

        งบประมาณ 2560 – 2564 เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
54 
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สารบัญ (2) 

 
  หนา 

บทท่ี  3 การวิเคราะหอัตรากําลัง (ตอ)  
 - ภาระงานและบุคลากรสายสนับสนุน ปงบประมาณ 2560 - 2564 55 
 - กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการบุคบากรสายสนับสนุน ประจําป 

        งบประมาณ 2560 – 2564   
55 

บทท่ี  4 มาตรการในการนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนา 
บุคลากร  

 

 มาตรการนําไปสูการปฏิบัติดานกําลังคน 
- การสรรหาบุคลากร       

57 
57 

 - การพัฒนาบุคลากร 57 
    -    การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

   -    สวัสดิการ คาตอบแทน และประโยชนเก้ือกูล 
   -    งบประมาณดานบุคลากร 

59 
59 
60 

 การติดตามประเมินผล 60 
ภาคผนวก  

ก ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ   
เรื่อง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปภัมถ 
จังหวัดปทุมธานี  พ.ศ. 2549 

ผ-1 

ข คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ผ-2 
ค แฟมสะสมงาน (Port Folio) พนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน ผ-3 
ง แฟมสะสมงาน (Port Folio) พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ ผ-4 
จ คําสั่งมอบหมายงานบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตร ผ-5 
ฉ แบบสํารวจความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน ผ-6 
ช แบบสํารวจความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ ผ-7 
ซ แบบติดตามผลการเขารวมอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการทํางานปงบประมาณ 2560 ผ-8 
ฌ ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ เรื่อง หลักเกณฑ

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2554 

ผ-9 

 
 
 
 
 
 



 8 

สารบัญ (3) 
 

  หนา 
ภาคผนวก (ตอ)  

ญ ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 

ผ-10 

ฎ ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ เรื่อง มาตรฐาน
ภาระงานทางวิชาการของผู ดํารงตําแหนงอาจารย  ผูชวยศาสตราจารย  รอง
ศาสตราจารยและศาสตราจารย พ.ศ. 2554 

ผ-11 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.  ประวัติความเปนมา 
ประวัติและภารกิจคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

     คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ    ในพระบรมราชูปถัมภ  ไดพัฒนามา
จากภาควิชาเกษตรศาสตร คณะวิชาวิทยาศาสตร วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 
ตั้งแตปพุทธศักราช 2528 
 ป 2538  ไดมีพระราชกฤษฎีกาไดจัดต้ังคณะเกษตรและอุตสาหกรรม  ในสถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยา
ลงกรณ  โดยมีการผลิตบัณฑิตสาขา  เกษตรศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร ตอมา  ไดผลิตบัณฑิตเพ่ิมข้ึนอีก 2  
สาขาวิชา คือ  สาขาสัตวบาล สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร ป 2542 ไดมีการเปลี่ยนชื่อเปนคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร จนถึงปจจุบัน 
 ในปจจุบันคณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีภารกิจท้ัง 4  ประการ ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล คือ 
“อุดมศึกษาและเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน” ทางคณะไดเปดการเรียนการสอน ระดับปริญญาตรี 4 ป (วท.บ.) 
จํานวน  3  หลักสูตร คือ หลักสูตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร หลักสูตรเกษตรศาสตร แขนงวิชา
เทคโนโลยีการผลิตพืช  และแขนงวิชาสัตวศาสตร  และหลักสูตรเทคโนโลยีภูมิทัศน (หลักสูตรใหม พ.ศ. 2559) 
ในระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาเทคโนโลยีการจัดการเกษตร  คณะมีการพัฒนาบุคลากรอยางสมํ่าเสมอโดยเขา
รวมการอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานตามท่ีตางๆ  มีโครงการวิจัยทางดานเทคโนโลยีการเกษตรท้ังของ
คณาจารยและนักศึกษาในดานการเกษตรการพัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร  งานอบรมดานการ
พัฒนาบุคลิกภาพแกนักศึกษา  งานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมรวมกับศูนยศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย งาน
บริการทางวิชาการแกชุมชน มีหลักสูตรระยะสั้นตามความตองการของทองถ่ิน รวมท้ังโครงการตามแนว
พระราชดําริ และไดรับเชิญไปเปนวิทยากรในหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  นอกจากนี้คณะยังไดจัดทํา
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหเปนไปตามเกณฑขอกําหนดของ สกอ. เพ่ือให การจัดการศึกษามีคุณภาพ
ตามเกณฑ 

 
ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ   วัตถุประสงคและนโยบาย 

ปรัชญา 
 สรางสรรคคนดี  เทคโนโลยีการเกษตรทันสมัย  สงเสริมภูมิปญญาไทย ใสใจภูมิปญญาสากล 

 
วิสัยทัศน (Vision)  

เปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  โดยการบูรณาการภูมิปญญา
ไทยและภูมิปญญาสากล 

พันธกิจ พันธกิจ ((MMiissssiioonn))    

1. การผลิตบัณฑิตโดยมุงพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต   ใหเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ิน 

2. การวิจัยมุงเนนการหาองคความรูใหมและการวจิัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน  โดยการบูรณาการภูมิปญญา
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ไทยและภูมิปญญาสากล 
3. การบริการวิชาการโดยมุงเนนการใหความรูทางดานเทคโนโลยีการเกษตรแกชุมชนและสืบสาน

โครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. การทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

  
เปาประเปาประสงคสงค  ((GGooaallss)) 
 

1. ผลิตบัณฑิตใหเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตรท่ีมีความรูและคุณธรรม   
2. ผลการศึกษาและการวิจัยท่ีเปนองคความรูใหม สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
3. ทองถ่ินสามารถนําองคความรูทางเทคโนโลยีการเกษตรไปใชพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
4. ทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
5. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภายในคณะตามหลักธรรมาภิบาล 

  
นโยบายการพัฒนาคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีนโยบายในการพัฒนาดังนี้ 
1. พัฒนาการผลิตบัณฑิตทางดานเทคโนโลยีการเกษตรใหมีคุณภาพและมีคุณลักษณะ 

ตามปรัชญาของคณะและเปนท่ีพึงประสงคของสังคม ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
2. พัฒนาการบริหารจัดการและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3. พัฒนาการวิจัยโดยสนับสนุนและสงเสริมการวิจัยพ้ืนฐาน การวิจัยเพ่ือพัฒนาและ 

การวิจัยประยุกตทางดานวิทยาศาสตร 
4. พัฒนาการบริการวิชาการแกชุมชนในทองถ่ิน 
5. สงเสริมและสนับสนุนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
6. สงเสริมประชาธิปไตยและ การประกันคุณภาพการศึกษา กับงานกิจการนักศึกษา 

 
2.  หลักการและเหตุผล 
 สืบเนื่องมาจากคณะเทคโนโลยีการเกษตรเปนคณะหนึ่งของ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ใน
พระบรมราชูปถัมภ  ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องผานมาตลอดระยะเวลา  75 ป    ทําใหมีความเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว  ท้ังทางดานกายภาพ  และดานวิชาการ  ทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรม
ราชูปถัมภ  สามารถผลิตบัณฑิตและพัฒนากําลังคนระดับสูงใหมีมาตรฐาน  และสอดคลองกับความตองการใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  สรางสรรค
ศิลปวิทยา  เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและยั่งยืนของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา  
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการทางวิชาการแกสังคมปรับปรุงถายทอด  และ
พัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  องคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะ
ทําใหไดบัณฑิตท่ีพึงประสงคดังกลาว  ก็คือ  บุคลากรท้ังผูบริหารอาจารยและเจาหนาท่ี  จะตองมีท้ังปริมาณท่ี
เพียงพอ  และคุณภาพท่ีเหมาะสมตามเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหเทาทันตอการพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการแขนง
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ตาง ๆ  สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารจัดการ   การประยุกตใชเทคโนโลยี  โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ    คณะเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  
จึงไดจัดทําแผนการจัดหาและพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร และจัดทําเปนแผนระยะ 5 ป  เพ่ือ
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
  
3. วัตถุประสงค 
    เพ่ื อจัด ทําแผน/โครงการการจัดหาและพัฒนาบุคลากรของคณ ะเทคโนโลยีการเกษตร     
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ   ในปงบประมาณ 2560 - 2564 
 
4. เปาหมาย 
 บุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  ดังนี้ 

-  มีคุณภาพ 
-  มีความรักองคการ 
-  มุงม่ันตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีตามภาระงานท่ีกําหนด 
-  มีความพึงพอใจในการทํางาน 
-  มีความกาวหนาในวิชาชีพตามสายงานท่ีปฏิบัติ 

5.  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร  
 1.  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 2.  ศึกษา วิเคราะหสภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา แนวโนมในอนาคตเก่ียวกับภารกิจหลักและ
ทรัพยากรบุคคลของคณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 3.  นําขอมูลท่ีไดจากขอ 2 มาสังเคราะห จัดทํา (ราง) แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ  2560 
- 2564  เสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 4.  นําเสนอ (ราง) แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2560 – 2564  ตอคณะกรรมการบริหาร
คณะหรือผูมีอํานาจ 
6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีแผนพัฒนาบุคลากรท่ีไดผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมการบริหาร
คณะ หรือผูมีอํานาจ 
 2.  คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีกรอบการพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2560 - 2564 ท่ีใชเปน
เครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพ   
      
  
 
 

 
 
 
 

บทที่  2 
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นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคลากร 
 

 คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีการศึกษานโยบายตามกรอบและทิศทางการพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  มีนโยบายหลักท่ีจะขยายโอกาสทาง
การศึกษาโดยใหครอบคลุมในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี และ
จังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียง เพ่ือผลิตบัณฑิตใหเปนบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ เปนคนดี  คนเกง  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  
รวมท้ังไดปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยการพัฒนารูปแบบของกิจกรรมนอกหลักสูตร 
เพ่ือใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ    ในพระบรมราชูปถัมภ  มีโลกทัศนท่ีกวางไกลพรอมท่ีจะ
ออกไปทํางานได  และพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ   และตอบสนองความตองการของประเทศ  
โดยสนับสนุนใหมีการเปดหลักสูตรใหมและขยายจํานวนรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ใหบรรลุเปาหมายจํานวน  
40 % ของนักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาชั้นปท่ี  6  ในเขตจังหวัดปทุมธานี จังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียง เม่ือถึงป  2560  ในการดําเนินการดังกลาวจึงตองศึกษาราง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) นโยบายรัฐบาล แผนอุดมศึกษาระยะยาว  แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงศึกษา ในฐานะท่ีเปนสวนราชการในสังกัด  เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนา
บุคลากรของมหาวิทยาลัยใหสอดคลอง  เชื่อมโยงกับความตองการบุคลากรท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศตอไป 
 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 1. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
      การพัฒนาประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) อยูในหวงเวลาของการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแกปญาพ้ืนฐานหลายดานท่ีสั่งสมมานานทามกลาง
สถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดมากข้ึน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและเปนรูปแบบของวิวัฒนาการท่ีจะกระทบชีวิตความเปนอยูในสังคมและการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอยางมาก ขณะท่ีประเทศมีขอจํากัดตอการพัฒนาท่ีรุนแรงข้ึนและเปนประเด็นทาทายอยางมากท่ี
จะตองเรงพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกดานภายใต
สถานการณท่ีขีดความสามารถในการแขงขนของประเทศมีขอจํากัดหลายดานแตการแขงขันในโลกรุนแรงข้ึน
มาก อาทิ คุณภาพคนไทยยังต่ํา กําลังแรงงานมีปญหาท้ังในเรื่ององคความรู ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาด
คุณภาพและมีความเหลื่อมล้ําสูง โครงสรางประชากรเขาสูสังคมสูงวัย สงผลใหขาดแคลนแรงงานโดยท่ีประชากร
วัยแรงงานลดลงตั้งแตป 2558 และโครงสรางประชากรจะเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอยหรอเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วเปนท้ังตนทุนในเชิงเศรษฐกิจ
และผลกระทบรายแรงตอคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะท่ีการบริหารจัดการภาครัฐยังดอยประสิทธิภาพ ขาด
ความโปรงใส และมีปญหาคอรัปชั่นเปนวงกวาง ทามกลางปญหาทาทายท่ีหลากหลายดังกลาวซ่ึงเปนอุปสรรค
สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ท่ีเปนท่ีตระหนักรวมกันในทุกภาคสวนวาประเทศจะพัฒนาตอไป
ใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนไดในระยะยาวนั้น ประเทศตองเรงเพ่ิมลงทุนเพ่ือการ
วิจัย และพัฒนาเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควบคูกับการพัฒนาคนใหเปนคนท่ีสมบูรณ
ในทุกชวงวัย และพัฒนาโลจิสติกสใหเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ใหเปนปจจัยสนับสนุน
การขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีสําคัญขณะเดียวกันการพัฒนาตองมุงเนนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและเมืองมากข้ึนเพ่ือ
กระจายโอกาศทางเศรษฐกิจและสังคมใหท่ัวถึงและเปนการสรางฐานเศรษฐกิจและรายไดจากพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
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ใหมมากข้ึน ซ่ึงจะชวยลดความเหลื่อมล้ําภายในสังคมไทยลง และสรางขีดความสามารถในการแขงขันจากการ
พัฒนาเมืองใหนาอยู 
    นอกจากนั้น 5 ป ตอจากนี้ไปนับวาเปนชวงจังหวะเวลาสําคัญท่ีจะตองผลักดันใหความเชื่อมโยงดาน
กฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีวความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชิงคุณภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและตอเชื่อม
กับประเทศเพ่ือนบาน และเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูสูภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาค
เอเชียน ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและชุมชนตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนและการกระจายความเจริญใน
การพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนท่ีเชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และถึง
เวลาท่ีประเทศตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสรางสังคมผูประกอบการและสงเสริมใหผูประกอบการไทย
ไปลงทุนในตางประเทศอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา  และ
เวียดนาม และในอาเซียน รวมท้ังการสงเสริมการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนการ
พัฒนานอกอาเซียน ความเชื่อมโยงท่ีสมบูรณและการลงทุนของไทยในภูมิภาคจะสงผลใหประเทศสามารถใช
จุดเดนในเรื่องท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตรใหเกิดผลเต็มท่ีท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการคาท่ีสําคัญ
แหงหนึ่งของภูมิภาค 
   ภายใตเง่ือนขอจํากัดชองปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศไทยท้ังในทุกดานดังกลาว ในขณะท่ี
แนวโนมท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมอยางรวดเร็ว ประเทศตาง ๆ กําลังเรงพัฒนานวัตกรรมและนํามาใชในการ
เพ่ิมมูลคาผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเปนอาวุธสําคัญในการตอสูในสนามแขงขันของโลกรวมท้ังการใช
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน จีงเปนความทายทายอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยท่ีจะตองเรงพัฒนานวัตกรรม
และนํามาใชขับเคลื่อนการพัฒนาในทุก ๆ ดานตอจากนี้ไป โดยตองผลักดันขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมท้ังการ
สรางโอกาสการพัฒนาและการใชนวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนาดานสังคมเพ่ือปรับโครงสรางประเทศไทย
ไปสูไทยแลนด 4.0 ท่ีขับเคลื่อนดวยความรูและนวัตกรรมและการพัฒนาโดยรวมสอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท้ังนี้ การพัฒนาและแกไขปญหาในประเด็นการ
พัฒนาตาง ๆ  ดังกลาวจะสัมฤทธิ์ผลไดดังนั้นตองปรับการบริหารจัดการใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับตองปรับให
สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ เปนธรรม มีธรรมาภิบาล และดวยสภาพปญหาท่ีเรื้อรังและเชื่อมโยงกันซับซอน
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกประเทศท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยมาข้ึน การพัฒนาเพ่ือเสริมจุด
แข็งและแกปญหาจุดออนดังกลาว ใหปรากฎผลสัมฤทธิ์ไดอยางจริงจังนั้นนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ
สําหรับประเทศไทย ดังนั้น  ภาคสวน   ตาง ๆ ในสังคมมีความตระหนักรวมกันวาการขับเคลื่อนการพัฒนาให
ลุลวงสัมฤทธิ์ผลไดจริงจังภายใตสภาพแวดลอมท่ีทาทายในทุกดานดังกลาวนั้น ประเทศไทยจําเปนตัองมีการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติใหเปนแผนแมบทท่ีกําหนดเปาหมายอนาคตของประเทศในระยะยาว และวางแนวทางการ
พัฒนาหลัก ๆ ท่ีตองดําเนินการเพ่ือจะนําไปสูเปาหมายอนาคตของประเทศท่ีวางไว โดยท่ีแผนแมบทการพัฒนา
ระยะยาวจะเปนกรอบท่ีชวยกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติตาง ๆ มีการบูรณาการกัน แผนพัฒนาและ
แผนเฉพาะดานในระดับตาง ๆ มีความเชื่อมโยงเปนลําดับท่ีเหมาะสมและมีความสอดคลองภันภายใต
ยุทธศาสตรชาติ และการกําหนดเปาหมายในระยะยาวท่ีชัดเจนสงผลใหตัองมีความตอเนื่องในการแกปญหา
รากฐานและการพัฒนาพ้ืนฐานใหแข็งแกรง รวมท้ังตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและ
เชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ 
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    การพัฒนาในชวง 5 ปภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบัยท่ี 12 จึงนับเปน  5  ปแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) สูการปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนแผนแมบทหลักของ
การพัฒนาประเทศไทยใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยไดกําหนดเปาหมายอนาคตประเทศในระยะ 20 ป 
พรอมท้ังประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางหลักท่ีจะขับเคลื่อนไปสูเปาหมายระยะยางของประเทศท่ีไดกําหนดไว 
โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนเครื่องมือหรือกลไกหรือเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการนํายุทธศาสตรชาติสูการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายในระยะยาวไดในท่ีสุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืน ๆ ในการขันเคลื่อนสูการปฏิบัติใหเปด
ประสิทธิผลตามเปาหมาย ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดเปาหมายท่ีจะตองบรรลุใน 5 ปแรกอยาง
ชัดเจนท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ังปจจัยสนับสนุนตาง ๆ สําหรับการพัฒนา โดยท่ีการ
กําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุในระยะ  5  ป ไดพิจารณาและวิเคราะหถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากการ
ดําเนินการตอไปอีกใน 3 แผนจบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 15 ในชวงป พ.ศ. 2575 – 2579 ซ่ึงเปนชวงสุดทาย
ของยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาก็จะบรรลุเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป 2579 ท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
ชาติ เปาหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท้ังในระดับภาพรวมและรายสาขาของการพัฒนาจึงเปน
รายละเอียดและองคประกอบของหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปในทุกดาน โดยท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับตอ ๆ 
ไปก็จะกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนามารับชวงเม่ือผน  5  ปแรกของชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ผานไป 
  1.1 หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564)  
        การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ป ท่ี
จะสามารถตอยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมี
หลักการสําคัญของแผนฯ ดังนี้ 
        1. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
เพ่ือใหเกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ  และมีระบบภูมิคุมกันและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเปนเง่ือนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงมุงเนนการพัฒนาคนมีความเปน
คนท่ีสมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ มีท่ียืนและเปดโอกาสใหกับทุกคนในสังคมไดดําเนินชีวิตท่ีดีมีความสุข
และอยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ และ
มีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปนการเติบโนท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวิธีชีวิต คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 
        2. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรบคน
ไทยพัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี
รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ
อยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูล อนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 
       3. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยท่ี
วิสัยทัศนดังกลาวตองสนองตอบตอผลประโยชนชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของขาติ การดํารงอยูอยงม่ันคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุ
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สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนะรรมและความอยูดี
มีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา  
ความสามารถในการรักาผลประโยชนของชาติภายใตการเลปยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและ
การอยูรวมกันอยางสันติ ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอย
กวา 
       4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีบรรลุใน 5 ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมา ควบคูกับกรอบ
เปาหมายท่ียั่งยืน (SDGs) ท้ังนี้ เปาหมายประเทศไทยในป 2579 ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกันนั้นพิจารณาจากมิติตาง 
ๆ ท้ังประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคน
ไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุมเปาหมายในสังคมไทย โดยกําหดนไวดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมี
การพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมล้ํานอย 
คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มีสุขภาพรางกายและ
จิตใจท่ีสมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม มีความเปน
พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจ
ตั้งอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิตัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปนสังคม
ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ีตองการในตลาดโลก  เปนฐาน
การผลิตและบริการท่ีสําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพท้ังดานการเงิน ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และ
การทองเท่ียวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ี
เปนอุตสหกรรมแหงอนาคตท่ีใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิต
และบริการท่ีมีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหมๆ เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการมีระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเปนอัจฉริยะ” 
       นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมุงเนนเสริมสรางกลไกการพัฒนาให มี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากข้ึนท้ังกลไกท่ีเปนกฎหมายและกฎ ระเบียบตาง ๆ และ
กลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทุกระดับ
ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ ลดความซํ้าซอน ท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีให
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองคความรู เทคโนโลย ี
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน 
  1.2 เง่ือนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนา 
       การพัฒนาประเทศไทยภายใตแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) มาจนถึงปจจุบันท่ีสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
11 สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ เศรษฐกิจมี
ขนาดและฐานการผลิต และบริการท่ีใหญข้ึน รายไดประชาชนสูงข้ึน ปญหาความยากจนลดลง คุณภาพชีวิต
ประชาชนดีข้ึนจากบริการทางสังคมทุกดานท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงมากข้ึน และโครงสรางพ้ืนฐานมีการพัฒนา
ครอบคลุมอยางมากข้ึน รวมท้ังผลของการดําเนินนโยบายการคาการลงทุนเสรีและการขยายความรวมมือกับ
มิตรประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนซ่ึงมีความเขมขนข้ึนชัดเจนตั้งแตป 2558 
ไดสรางโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพ่ิมข้ึน และสงผลใหฐานการผลิตและบริการของประเทศไทยมี
ความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา เปนตน 
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       ในชวงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผานมา เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.0 ตอป 
ฐานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากฐานเกษตรเขมขนมาเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีเขมขนต้ังแตชวงป 2530 เปน
ตนมา และเริ่มเขาสูฐานบริการสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับในชวง 10  กวาปท่ีผานมาดวยฐานเศรษฐกิจท่ีขยาย
ใหญข้ึนและรายไดตอหัวท่ีเพ่ิมข้ึนประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจากประเทศดวยพัฒนามาเปนประเทศท่ีถูกจัด
อยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางตอนมาตั้งแตป 2531 โดยมีรายไดตอวหัวเทากับ 29,307 บาทตอป 
และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 2553 และลาสุดในป 2557 
รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน  4,121 ดอลลาร สรอ.ตอป ฐานการผลิตและบริการมีความหลากหลายมาก
ข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวน
แบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ เปนตน ใน
ขณะเดียวกันการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีก็สงผลใหประเทศไทยมีความเปนสากลมากข้ึน ท้ังในเรื่อง
มาตรฐานสินคาและบริการ กฎระเบียบตาง ๆ โดยท่ีความรวมมือระหวางประเทศกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิ
ภาคี และพหุภาคีซ่ึงเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
ก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสู
ระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน ท้ังนี้มูลคาการคาและการลงทุนระหวางประเทศไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดย
ในป 2558  มูลคาการคาระหวางประเทศท้ังในรูปของสินคาและบริการรวมกันสูงถึง 17.2 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 126.9 ของขนาดของเศรษฐกิจไทยซ่ึงวัดโดยมูลคาการผลิตรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Products : GDP) สําหรับสังคมไทยและคนไทยก็มีความสากลมากข้ึน ประชาชนไทยมีทักษะภาษาตางประเทศ
และองคความรูในเรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบและสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกมากข้ึน รวมท้ังมีการ
ผสมผสานวัฒนธรรมท่ีหลากหลายมาใชในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณคามากข้ึน 
       ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนและสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน 38.0 ลานคนจากประชากรวัย
แรงงาน 38.5 ลานคน อัตราการวงงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 0.9 ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับท้ังจํานวน
ประชากรใตเสนความยากจนและสัดสวนของประชากรท่ียากจนตอจํานวนประชากรท้ังหมด โดยท่ีสัดสวนคนจน
จะลดลงจากรอยละ 20.0 ในป 2550  เปนรอยละ 10.5 ในป 2557 ขณะท่ีจํานวนประชากรใตเสนความยากจน
ลดลงจากจํานวน 12.7 ลานคนในป 2550 เปน 7.1 ลานคนในป 2557 คุณภาพชีวิตคนไทยโดยเฉลี่ยดีข้ึนในทุก
ระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา การเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพท่ีดีข้ึนตามลําดับ 
เชน ในป 2558 ประชาชนไทยมีหลักประกันสุขภาพครอบคลุมกวารอยละ 99.9 ขณะท่ีกลุมผูดอยโอกาสมี
หลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน อายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึนตอเนื่องโดยอายุคาดเฉลี่ยเม่ือ
แรกเกิดเพศชาย 71.6 ป และเพศหญิง 78.4 ป จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยชองประชากรไทยในวัย 15-49 ป
เพ่ิมข้ึนเปน 10.1 ป  
        
  1.3 จุดเนนและประเด็นการพัฒนาสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
       ภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาดังกลาวในชวง 5 ปตอจากนี้ไป ประเทศ
ไทยมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนขนาดใหญ โดยจะตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพ่ือแกปญหารากฐานสําคัญท่ี
เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันก็ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือท่ีจะใช
ประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตกการพัฒนาประเทศอยางเต็มท่ี  จําเปนตองวางระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสรางระบบภูมิคุมกันท่ีเหมาะสม รวมท้ังวางรากบานท่ีแข็งแกรงสําหรับการ
พัฒนาในระยะยาว ท้ังนี้จุดเนนและประเด็นหลักท่ีเปนหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12 นั้นใหความสําคัญกับ
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ประเด็นท่ีมีลักษณบูรณาการสําคัญท่ีตองนํามาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการเปลี่ยนแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางจริงจัง มีดังนี้ 
       1.3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชเปนปจจับขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกดาน โดยท่ีในชวงตอจากนี้ไปจะมุงเนนการนําความคิดสรางสรรคและ
การพัมนานวัตกรรมเพ่ือนํามาทําสิ่งใหมใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการใหม ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดําเนินธุรกิจ รวมท้ังวิถีชีวิตของผูคนใน
สังคม ท้ังท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคนและการพัฒนาตอยอด นวัตกรรมจะชวยประสิทธิภาพ
และสงเสริมขีดความสามารถของมนุษยซ่ึงจะสงผลใหผลิตภาพการผลิตสูงข้ึน ชวยขยายฐานรายไดจาก
ผลิตภัณฑและบริการใหม ๆ และชวยลดตนทุน ท้ังนี้ทามกลางการแขงขันในตลาดโลกท่ีสูงข้ึนและการแขงขัน
จากประเทศท่ีมีคาแรงต่ํากวา แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 จะมุงเนนการสรางนวัตกรรม ไมวาจะเปนนวัตกรรมท่ี
เปนผลิตภัณฑหรือดานกระบวนการผลิต เพ่ือใชประโยชนในการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและบริการโดยท่ีให
ความสําคัญท้ังกับผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยีแบบซับซอนและการใชนวัตกรรมสําหรับการพัฒนาสินคาและบริการ
ทุกชนิด และมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง โดยท่ีบางสวนจะเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตจากา
กรปรับเปลี่ยนตําแหนงในสายการผลิตไปทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีใหมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน อาทิ ในข้ันตอนของการพัฒนา
หรืออกแบบสินคา การวิจัยและพัฒนา และการสรางนวัตกรรมใหม ๆ รวมไปถึงการกาวไปขางหนาเพ่ือทํา
กิจกรรมประเภทการพัฒนาการตลาด  โลจิสติกส และการสรางตราสินคา ซ่ึงลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีให
มูลคาเพ่ิมสูงกวาในข้ันตอนการผลิต และการประกอบสินคาซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีใหมูลคาเพ่ิมท่ีต่ําท่ีสุด 
       ท้ังนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช คือ การ
กําหนดวาระการวิจัยแหงชาติ (National Research Agenda) และการใชกลยุทธดานานวัตกรรมท่ีบูรณาการ 
โดยสงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ
นักวิชาการ รวมท้ังชุมชนในการสรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนา
นวัตกรรมใหเขมแข็ง และตองบูรณาการวิจัยและพัฒนาเขาดวยกันกับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและ
การพัฒนานวัตกรรม โดยตองกําหนดวาระการวิจัยของประเทศท่ีสอดคลองกับสาขาเปาหมายหรือประเด็นการ
พัฒนาทางสังคมซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะตองเปนผูมีสวนรวมท่ีเขมแข็งในทุก
ข้ันตอนต้ังแตกระบวนการวิจัย การพัฒนา การนําผลการวิจัยและการพัฒนาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย และ
การพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการวิจัย องคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และ
แนวคิด และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงการใชนวัตกรรมในการตอบโจทยการพัฒนาท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสนับสนุนชุมชนในการใชความคิดสรางสรรคใหม ๆ และการสรางสังคมคุณภาพ 
       1.3.2 การเตรียมความพรอมของประเทศในดานาการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และนวัตกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 5 ปนี้ตองมุงเนนในเรื่องสําคัญ  ดังนี้ 
      1) การพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีแบบกาวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและหองปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพในการสรางนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เชน สาขา
วิทยาการการรับรู ชีววิทยาเชิงสังเคราะห เซลลตนกําเนิด และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม  เปนตน 
      2) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยี
ยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับสาขาการผลิตและบริการเดิมและตอยอดไปสูความเปน
อัจฉริยะโดยใช เทคโนโลยี ข้ันสู งและการผสมผสานเทคโนโลยี  อาทิ  กลุ มอาหาร เกษตร และเทค 
โนโลยีชีวภาพ กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต 
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และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับ
อุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว และกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และ
บริการท่ีมีมูลคาสูง เปนตน 
      3 ) ก า ร พั ฒ น าผู ป ร ะก อ บ ก าร ให เป น ผู ป ร ะก อ บ ก ารท า ง เท ค โน โล ยี 
(Technopreneur) รวมท้ังเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตท่ีเปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก เกษตรกรรายยอย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กับสถาบันวิจัย เพ่ือใหสามารถเจาถึงและนําผลการวิจัย
พรอมใชมาตอยอดใชประโยชนในเชิงพาณิชย โดยดําเนินการควบคูไปกับการสงเสริมสังคมผูประกอบการท่ีผลิต
ไดขายเปน 
      4) การสนับสนุนสถาบันวิจัยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนานวัตกรรมทางสังคม
ใหเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและผูดอยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี
เพ่ือผูสูงอายุ อุปกรณชวยผูพิการ 
      5) การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบท้ังกลไกการใหทุนวิจัย
การสรางเครือขายวิจัย กระบวนการวิจัย การนํางานวิจัยไปใชประโยชน รวมท้ังการประเมินผลโครงการวิจัย 
โดยมุงเนนการประสานพลังงานและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาตาง ๆ  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีไดอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ 
       1.3.3 การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนในทุกชวง
วัย โดยมุงเนนการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพสูง ภายใตเง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ไดกา การเปลี่ยนแปลงไปสูโครงสรางประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงตอเนื่องมาตั้งแตป 2558 และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิตภาพ
แรงงานต่ํา คุณภาพคนยังมีปญหาในทุกชวงวัยและสงผลกระทบติ่เนื่องถึงกันตลอดชวงชีวิต ตั้งแตพัฒนาการไม
สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา แรงงานมีปญหาท้ังในเรื่องความรู ทักษะ 
และทัศนคติท่ีไมตรงกับตลาดงาน และผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพโดยท่ีจํานวนไมนอยตองพ่ึงพิงผูอ่ืนในการดําเนิน
ชีวิต เปนตน ดังนั้น จุดเนนการพัฒนาคนท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีดังนี้ 
      1) การพัฒนากลุมเด็กปฐมวัยใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ
การเรียนรรู ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ 
      2) การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม คนไทยในทุก
ชวงวัยเปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม  มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม 
      3) การพัฒนาทักษะความรูความสามารถของคน มุงเนนการพัฒนาทักษะท่ี
เหมาะสมในแตละชวงวัยเพ่ือวางรากฐานใหเปนคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคลองกับความ
ตองการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตในศตวรรณท่ี 21 ของคนในแตละชวงวัยตามความ
เหมาะสม  เชน เด็กวัยเรียนและวัยรุนพัฒนาทักษะการวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค รวมท้ัง
การใหความสําคัญกับการพัฒนาใหมีความพรอมในการตอยอดพัฒนาทักษะในทุกดาน มีทักษะการทํางานและ
การใชชีวิตท่ีพรอมเขาสูตลาดแรงงาน วัยแรงงานเนนการสรางความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ี
สอดคลองกับตลาดงานท้ังทักษะข้ันพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการแนผูประกอบการรายใหม ทักษะ
การประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเนนพัฒนาทักษะท่ีเอ้ือตอการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ 
      4) การเตรียมความพรอมของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในกลุม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอยางสําคัญ 
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      5) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศในทุกระดับและยกระดับการ
เรียนรู โดยเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขันพ้ืนฐานท้ังการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ  รวมท้ังการยกระดับคุณการศึกษาสูความเปนเลิศใน
สาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาใหเอ้ือตอการเตรียมคนท่ีมี
ทักษะใหพรอมเขาสูตลาดแรงงาน นอกจากนี้ตองใหความสําคัญกับการสรางปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู
ตลอดชีววิตท้ังสือการเรียนรู และแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย 
      6) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดี เนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ
การลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูในการดูแล
สุขภาพการพัฒนารูปแบบการออกกําลังกายและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับแตละชวงวัย การใชมาตรการทาง
กฎหมายและภาษรีในการควบคุมและสงเสริมอาหารและผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ การสรางกลไกในการ
จัดทํานโยบายสาธารณะทีตองคํานึงถึงผลกระททบตอสุขภาพท่ีจะนําไปสูการสรางแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมี
สุขภาพดี 
       1.3.4 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ในชวง 5 ปตอจากนี้ไปยังตอง
ดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ัง
การปดชองวางการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ตอเนื่องจากท่ีไดผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  แ ล ะ
มุงเนนมากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใชนโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและ
เสริมสรางรายไดสูงข้ึน ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
     1) การสรางโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดโดย
จัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 
การจัดสรรท่ีดินทํากินอยางมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรท่ีดินใหแกกลุมคนจนในภาค
เกษตรท่ีไรท่ีดินทํากิน การพัฒนาทักษะของกลุมเปาหมายใหสามารถประกอบอาชีพและมีรายได การพัฒนา
ระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารท่ีดิน และการพัฒนาองคกรการเงินฐานราก เปนตน 
     2) การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง
การสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับประชากรกลุมรอยละ 40 
รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ
และการสนับสนุนการเขาถึง ปจจัยการผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเปนธรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา 
     3) การกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึง ท้ังในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ ท้ังในดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางข้ันพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมท้ังการ
จัดสรรทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรม สรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบ ใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม 
     4) การสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและ
พรอมรับประโยชนจากการพัฒนาโดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน
ศูนยฝกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน สงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และ
ผลักดันกลไกกระจายท่ีดินทํากินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน เพ่ือแกไขปญหาการไมมีท่ีดินทํากินและท่ี
อยูอาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
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       1.3.5 การปรับโครงสรางการผลิต  โดยการพัฒนาและสรางความเขมแข็งให กับ
ปจจัยพ้ืนฐานและทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และสราง
ฐานการผลิตและรายไดใหมใหกับระบบเศรษฐกิจ และยกระดับหวงโซงมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือสรางนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมท้ัง
ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ สรางสังคมผูประกอบการท่ีมีทักษะในการทําธุรกิจทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพ และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในอนาคต 
       1.3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุนการสรางองคความรูทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวม ท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) ในการสรางมูลคาเพ่ิม
ใหสินคาเกษตร มีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศ 
เนนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกร สงเสริมการ
รวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และ
บริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาด ลดการทํางานต่ําระดับ และสามารถใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ี
เหมาะสม รวมท้ังใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง       1.3.7 การเพ่ิมศักยภาพการผลิตและ
การบริการเดิมและการตอยอดไปสูฐานการผลิตและบริการโดยใชเทคโนโลยีท่ี เขมแข็งและนวัตกรรม 
วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต ท้ังในดานการเตรียมคน และโครงสรางพ้ืนฐาน สรางระบบ
กลไกและเครือขายท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความรวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร 
       1.3.8 การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสหกิจตั้งใหม (Start up) และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการ 
       1.3.9 สรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ
ใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรท้ังการผลิตและธุรกิจท่ี
เก่ียวของ 
       1.3.10 สรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยาย
ฐานเศรษฐกิจใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ืน โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต และนํา
ผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชน ในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลายหลาย และ
สอดคลองกับความตงอการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิ
สติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS และ 
BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส โดยพัฒนาความเชื่อมโยง
ตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายท่ีสมบูรณ       
       1.3.11 การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม
เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวางมากข้ึน ตองเรงเตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซ
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เรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมท้ังบริการจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
       1.3.12 การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  โดยเฉพาะการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความคิดเห็นตางทางความคิดและ
อุดมการณ บนพ้ืนฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการเตรียมการ
รับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะ 20 ป ขางหนา 
       1.3.13 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสราง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐตองใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรรมภิ
บาลในภาครัฐอยางเปนรูปธรรม ท้ังในดานระบบการบริหารงานและบุคลากร ในสวนการบริหารจัดการภาครัฐ 
ใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวมมีการกระจาย
อํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน 
       1.3.14 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพ่ือขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักและ
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อยางเปนระบบโดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตาง 
ๆ  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรบานสากล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน และการคุมครองผูบริโภคการพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิ
สติกส และหนวยงานท่ีมีศักยภาพไปทําธุรกิจในตางประเทศ 
       1.3.15 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โดยเรงดําเนินการในประเด็นทาทาย 
ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมท่ีสราง
รายไดสําหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัมนาและฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการบรหารจัดการ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
       1.3.16 การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนาอยาง
เต็มท่ีโดยในระยะเวลา 5 ป ตอจากนี้ไปจะมุงเนนการผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบัน
มีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ รวมท้ังการผลักดัน
การลดการใชมาตรการท่ีไมใชมาตรการทางภาษีในการกีดกันการคาการลงทุนระหวางกัน ควบคูไปกับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเชิงกายภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและตอเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบาน และ
การเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจน
มุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงจันและการกระจายความเจริญในการพัฒนา
ชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนท่ีเชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศท้ังใน
สวนท่ีจะทําใหเกิดการเชื่อมตอหวงโซมูลคาในอาเซียนท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเพ่ือขยาย
โอกาสดานการคาและการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศ CLMV และอาเซียนรวมท้ังการสงเสริมการ
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ใชประโยชนจากรอบความรวมมือของอาเซียนกับกลุมประเทศนอกกลุมอาเซียน รวมท้ังเพ่ิมบทบาทของไทยใน
เวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ รวมท้ังการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
       1.3.17 การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ( Outward investment) โดยพัฒนา
ผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยิ่มใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และสนับสนุนแหลงเงินทุนและแหลงขอมูลเชิงลึก
เก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 
       1.3.18 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและใหสามารถแขงขัน
กันได ซ่ึงภาครัฐตองเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แขงขันและการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจและธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ัง
การกํากับดูแลท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุน
ท่ีจะมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกัน ก็สนับสนุนการนําเทคโนโลยี
ทางการเงินมาใชอยางเข็มขนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเขาถึง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือการระดม
ทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ รวมท้ังตองขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน เพ่ือใหภาคธุรกิจ
และประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางดานการเงินไดอยางท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม 
       1.3.19 การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็นพัฒนา
และเชิงพ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซํ้าซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการสังคม เพ่ือลด
ภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล 
       1.3.20 การสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก ระบบการ
ออกเพ่ือการเกษียณอายุ ระบบการประกันสุขภาพ 
   1.4 เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
       แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กําหนดเปาหมายในดานตาง ๆ ในชวงเวลา 5 ป โดยคํานึงถึงการ
ดําเนินการตอยอดตอไปแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 14 และ 15 เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
20 ป และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกวาในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ีผานมาเพ่ือใหกํากับและเชื่อมโยงกับการกําหนดเปาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการตาง ๆ 
ไดชัดเจนข้ึน โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตาง ๆ ตองแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงท่ีเปน
ผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธหลัก ๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได โดยเฉพาะอยางยิ่งในแตและกลุมบูรณา
การของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของภาครัฐ ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12  ไดตั้งเปาหมายในมิติหลัก ๆ ประกอบดวย (1) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มี
ทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีความสามารถในการปรับตัวได
อยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญ
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มีความเปนไทย (2) การลดความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความ
ยากจน การเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยาง
นอยรอยละ 15 (3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐาน
บริการ และดิจิทัล มีผูรปะกอบการรุนใหม และเปนสังคมผูประกอบการ และมีผูประกอบการขนาดกลางและ
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ขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคดนโลยีดิจิทัลในการสรงสรรคคุณคาสินคาและบริการ รวมท้ับง
มีระบบการผลิตใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงภายในป 2579 (4) ทุนทาง
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงอาหาร 
พลังงาน และน้ํา โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลด
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวาวรอยละ 7 ภายในป 2563 เทียบกับการปลอย
กรณีปกติ มีปริมาณ หรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษา
คุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตอยูในเกณณมาตรฐาน (5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย 
สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทาง
อุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาญากรรมลดลง ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศ เปนตน และ (6) มีระบบบริการจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได 
กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน  บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนได
ดีกวาลดลง เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระข้ึน 
  เปาหมายท้ัง 6 กลุมหลักภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สะทอนถึงเปาหมายการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และเปหมายในระยะยาว
ภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีตองบรรลุภายในระยะเวลา 20 ป คือ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคง
ยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตัวเองตลอดชีวิต มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ มี
ความเจริญทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะทําประโยชนตอสวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน 
และพลเมืองโลก  ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจต้ังอยูบนฐานของการใช
นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ มีฐานการผลิต
และบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ีตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ  
เชน การใหลริการคุณภาพท้ังดานกาเงิน ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเท่ียวคุณภาพ เปนครัว
โลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ีเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ี
ใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักภาพในปจจุบัน
และพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม ๆ เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ี
มีควาเปนอัจฉริยะไดในระยะยาว” 
 
  1.5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาสําคัญ 
       สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ถูกกําหนด
จากยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานภายใตยุทธศาสตรชาติ  20 ป และกําหนดเปนแนวทางในรายละเอียดท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความสอดคลองและการตอบสนองเปาหมายท่ีตองบรรลใุนระยะ 5 ป  ท่ีจะเปนการวางพ้ืนฐานท่ีสามารถสาน
ตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะตอไปท่ีสนันสนุนเปาหมายการพัฒนาใหเกิดความม่ันคง ม่ัง
ค่ัง และยั่งยืน โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําทาง ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรท้ัง 10 ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดท่ีตอบสนองตอจุดเนนประเด็นหลักของการ
พัฒนาในระยะ 5 ป และมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป โดยจะตองตอยอดใหเกิดความ
ตอเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและการแกปญหาสําคัญท่ีเปนรากเหลาของปญหาตาง ๆ 
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และประเด็นปฏิรูปประเทศไทยใหลุลวง รวมท้ังประเด็นรวมท่ีมีความเชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนา
ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอเนื่องกันไปตลอด 20 ป 
       ยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีจํานวน 10  ยุทธศาสตรซ่ึงมีรายละเอียด
มากกวาในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ังนี้สวนหนึ่งเปนเพราะภายใตสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
นั้นเปนการยากในการท่ีจะกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีชัดเจนในแผนพัฒนา
ระยะยาว เชน ยุทธศาสตรชาติได ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจําเปนตองมีการกําหนดและปรับปรุงให
สอดคลองกับเง่ือนไขและปจจัยแวดลอมในชวงเวลานั้น ๆ จึงสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวย
เหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติจึงเปนการกําหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมมิติ
ตาง ๆ ซ่ึงสะทอนท้ังในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการการพัฒนากลุมเปาหมาย และการพัฒนาในเรื่อง
กลไกและกฎระเบียบ รวมท้ังการพัฒนาทุนมนุษย ภายใตการกําหนดและยึดหลักการสําคัญของการพัฒนา 
ดังนั้น ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงประกอบดวยยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
(1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม (3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน (4) ยุทธศาสตร
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติ
เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน และ (6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ ปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนา
พ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุนใหการดําเนินยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานใหสัมฤทธผล ประกอบดวย (7) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส (8) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม (9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ (10) ยุทธศาสตรความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
         แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นับวาเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอีกกาวหนึ่งสําหรับการเชื่อมตอกับ
การแปลงแผนสูการปฏิบัติ นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาทในรายละเอียดท่ีจะ
เชื่อมตอถึงการปฏิบัติโดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการกลุมสําคัญ ๆ ท่ีตองดําเนินการในระดับแผนงานและ
โครงการสําคัญ (Flagship Program) ในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติโดยใชกลไกแผนเฉพาะดาน ยุทธศาสตรกระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานตาง ๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร
นั้น ๆ ใหบรรลุ โดยจะตองมีการจัดสรรงยประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนท่ีและมีการ
กําหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลท่ีเปนระบบท่ีสามารถสะทอนถึงผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการ
พัฒนาไดอยางแทจริง ซ่ึงในชวง 5 ป ตอจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน 
กฎระเบียบ เรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเพ่ือการรองรับความทาทายในการพัฒนา ใน
ขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซ่ึงเปนรายละเอียดภายใตยุทธศาสตรท้ัง 10 ยุทธศาสตรนั้นไดกําหนดให
ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะดานซ่ึงหนวยงานรับผิดชอบไดกําหนดไวแลว
ภายใตแผนเฉพาะดานหรือกําลังดําเนินการ ท้ังนี้มีจุดประสงคเพ่ือการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและเกิดการตอยอดใหสามารถดําเนินการไดสัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ก็ไดกําหนดประเด็นและแนวทางท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีสภา
ปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอ โดยมุงเนนในเรื่องท่ีมีความชัดเจนและตองเรงดําเนินการให
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แลวเสร็จในชวง 5 ปตอจากนี้ไป ซ่ึงนับวาเปนท้ังชวงเวลาสําคัญของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพ่ือการ
พัฒนาในระยะยาวใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
 
2.  การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ 
      สถานการณและแนวโนมภายนอก 
      2.1 สถานการณและแนวโนมเศรษฐกิจโลก และผลกระทบตอประเทศไทย 
  เศรษฐกิจโลกในระยะ 5 ป ขางหนา ยังมีแนวโนมขยายตัวชาและมีความเสี่ยงจากความผันผวนใน
ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกในเกณฑสูง ซ่ึงสงผลใหประเทศไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงท่ีสําคัญ ไดแก  
ความไมแนนอนของการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ อาทิ 
สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการเงิน และการประกอบธุรกิจของไทย นอกจากนี้ 
การเปดเสรีทางการคากอใหเกิดการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน รวมท้ังภาคการบริการและการทองเท่ียว ทําใหประเทศ
ไทยตองมีการปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันได อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคาดังกลาวจะเปนโอกาสของ
ประเทศไทยในการใชประโยชนจากความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคใหสนับสนุนการพัฒนาหวงโซมูลคา
รวมกันท้ังนี้  ปจจัยภายนอกท่ีคาดวาจะสงผลตอเศรษฐกิจไทยอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 
    2.1.1 ตลาดเกิดใหมมีบทบาทสูงข้ึน  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนเศรษฐกิจเปนแหลง
วัตถุดิบ แรงงาน และตลาดทีมีกําลังซ้ือ ท้ังบราซิล  รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริการใต  ท้ังนี้ ภูมิภาคเอเชียจะเปน
ศูนยกลางพลังอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก มีการไหลเขาของกองทุนในภาคการผลิตสูงโดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวนและเปนหวงโซการผลิตท่ีสําคัญของโลก หรือเปน “โรงงานผลติแหงเอเชีย” 
เพ่ือสงออกสูตลาดโลก และดึงดูดใหเประเทศมหาอํานาจเขามารวมกลุมและขยายบทบาททางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคมากข้ึนผานการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ รูปแบบใหมท่ัวโลกเพ่ือสรางอํานาจตอรอง 
อาทิ Tran – Pacific Partnership (TPP) และ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)  
ทําใหรูปแบบการคาในระยะตอไปมีความเปนเสรีและแขงขันกันอยางเขมขน นอกจากนี้   การเพ่ิมข้ึนของชนชั้น
กลางจะกอใหเกิดกําลังซ้ือของโลกเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนโอกาสท่ีเปดกวางข้ึนสําหรับการคาการลงทุนการบริการ และ
การเคลื่อนยายทุนและแรงงาน อยางไรก็ตาม การเปดเสรียังกอใหเกิดมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษีเพ่ิม
มากข้ึน อาทิ การออกกฎระเบียบ มาตรฐานสินคาและบริการมาตรการดานสิ่งแวดลอม และสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ทําใหประเทสไทยตองพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ปรับปรุงกฎระเบียบภายในใหสอดรับกับขอตกลงระหวางประเทศรวมท้ังสรางสภาพแวดลอมใหเกิดการแขงขันท่ี
เปนธรรม 
  2.1.2 ตลาดการเงินโลกไรพรมแดน  ซ่ึงเปนผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินมี
ความกาวหนาอยางรวดเร็วทําใหมีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม ๆ เชน Application ทางการเงิน 
Crowd  Funding และ Financial Platform เปนตน  ประกอบกับการเปดเสรีภาคการเงินในอาเซียน ทําให
เกิดการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหภาคการเงินของไทยตองเรงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเงินใหทันตอการเปลี่ยนแลปงท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังตองเตรียมความพรอในดานตาง ๆ  เพ่ือรงรับตอการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เชน การปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงิน การสรางความเชื่อม่ันใหแก
ผูใชบริการในเรื่องความปลอดภัยของขอมูลสวนตัวผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการปองกันความเสี่ยงจาก
ความเชื่อมโยงทางการเงิน การเคลื่อนยายเงินทุน และปริมาณธุรกรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 
  2.1.3 การเปดเสรีมากข้ึนของอาเซียนภายหลังป 2558 ท้ังในภาคสินคาและบริการโดยเฉพาะภาค
การเงิน ซ่ึงเปนโอกาสท่ีสําคัญหลายประการ อาทิ การเคลื่อนยายปจจัยการผลิต ทุน แรงงาน อยางเสรีการลด



 26 

ขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศซ่ึงทําใหภาคการผลิตสามารถขยายตลาดและพัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็ง
มากข้ึน รวมท้ังการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการคา การลงทุน การเงิน การบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมใน
ขณะท่ีการแขงขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงข้ึน ท้ังในเรื่องมาตรฐานสินคาและบริการสินคาเกษตร
ไทยจะแขงขันยากข้ึนจากการเริ่มลดภาษีสินคาของประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม การ
เคลื่อนยายเสรีแรงงานทักษะท่ีเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคและการท่ีหลายประเทศมีเปาหมายการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการในอนาคตท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปน อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และไทย ทําให
การพัฒนาของแตประเทศตองคํานึงถึงความไดเปรียบเฉพาะตัวในการวางตําแหนงทางยุทธศาสตรการคาสินคา
และบริการของตนเอง ซ่ึงไทยตองผลักดันการลงทุนของไทยไปประเทศอาเซียนมากข้ึน 
  2.1.4 รูปแบบการคามีแนวโนมเปล่ียนแปลงไปสูการคาเสรีเฉพาะกลุมมากข้ึน และมีการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายข้ึน  เพ่ือการขยายการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนท้ังโอกาสท่ีเปด
กวางข้ึนสําหรับการคาและการลงทุน แตในขณะเดียวกันการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึนท้ังในรูปของกลุมประเทศและ
สําหรับแตละประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง  ๕  ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นั้น เศรษฐกิจ การคาและ
การลงทุนของโลกยังมีแนวโนมขยายตัวไดต่ํา  ประเทศไทยจึงตองกําหนดยุทธศาสตรการแขงขันและความ
รวมมือระหวางประเทศท่ีชัดเจนในเรื่องฐานตลาดการคาการลงทุนในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และในระดับโลก  และ
ในเรื่องสาขาการผลิตการบริการท่ีประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน ท้ังนี้จะตองใชประโยชนจาก  (1) 
ภูมิศาสตรท่ีตั้งของประเทศและการดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมายาวนาน  และจากการ
ดําเนินนโยบายสงเสริมใหเปนประเทศไทยเปนฐานท่ีตั้งบริษัทแมและศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค (2) การ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสขนาดใหญตามท่ีกําหนดในแผนการลงทุน และ (3) ความเปนเลิศ
ในหลายอุตสาหกรรมและบริการ อาทิ ยานยนต  อิเล็กทรอนิกส อาหาร  และบริการทองเท่ียว อยางไรก็ด ี
ทามกลางการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึนโดยอาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนานวัตกรรมนั้น มีแนวโนมวา
ประเทศตาง ๆ จะนํามาตรการท่ีไมใชภาษีมาใชเปนเครื่องมือในการกีดกันการคาโดยทางออมมากข้ึน อาทิ 
มาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร และมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 
      2.2 การวิจัยและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเปนกุญแจสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอม และเปล่ียนวิถึการดํารงชีวิตของคนในทุกสังคม ทุกเพศ ทุกวัย 
   ในชวงท่ีผานมาการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน เทคโนโลยีสื่อสาร และเทคโนโลยีชีวภาพ  
เปนตน ทําใหรูปแบบการผลิต การดําเนินธุรกิจ และการใชชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปมากอยางรวดเร็ว 
มนุษยสามารถสื่อสารท้ังภาพและเสียงไดอยางไรพรมแดน การทําธุรกิจและธุรกรรมบนโครงขายดิจิทัลเพ่ิมมาก
ข้ึน  ประเทศท่ีใชเทคโนโลยีเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด เชน 
ประเทศเกาหลีลงทุนดานวิจัยและพัฒนา ผลักดันผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหเติบโตอยางกาวกระโดดจาก 
67,000 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2523 เปน 561,000 ลานเหรียญ ในป 2543 หรือขยายตัวประมาณ 8.3 เทา
ภายใน 20 ป และกรณีประเทศจีนทําให GDP เพ่ิมข้ึน 1.2 ลานเหรียญสหรัฐ  ในป 2543 เปน 6.6 ลานเหรียญ
สหรัฐ  ในป 2553  และใชเวลาอีกเพียง 4 ป ในการขยายตัวเปน 10.4 ลานเหรียญสหรัฐ  ในป 2557 
   ในอนาคตองค็ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีสั่งสมมาอยางตอเนื่อง ประกอบกับ
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐานแขนงใหม เชน วิทยาการรับรู (cognitive Science) ซ่ึงเปนการทํางาน
ระหวางสมองและจิตใจ ความสัมพันธระหวางความคิด อารมณ  และการกระทํา เปนตน มีความสําคัญตอการ
สรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมท่ีจะสงผลใหเกิดการผลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการดํารงชีวิต
ของมนุษยแบบกาวกระโดด (Disruptive Technology)   โดยมีแนวโนมวาเทคโนโลยีพ้ืนบานใน  4  ดาน ไดแก 
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(1) อินเทอรเน็ตเคลื่อนท่ี (2) โปรแกรมอัจฉริยะท่ีสามารถคิดและทํางานแทนมนุษย (3) อินเทอรเน็ตในทุกสิ่งทุก
อยาง  (Internet of Things) (4) เทคโนโลยีคลาวด (Cloud Technology) (5) เทคโนโลยีข้ัน (6) ยานพาหนะ
ไรคนขับ (Autonomous and Near – Autonomous Vehicles) (7) เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม (Next – 
Generation Genomics) (8)  เทคโนโลยีการเก็บพลังงาน (Energy Storage) (9) การพิมพแบบสามมิติ (3D 
Printing) (10) เทคโนโลยีวัสดุข้ันกาวหนา (11) เทคโนโลยีการขุดเจาะน้ํามันและกาซข้ันกาวหนา และ (12) 
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
   แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกลาวสงผลกระทบตอประเทศท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีสําคัญคือ 
             2.2.1 เกิดสาขาอุตสาหกรรมและบริการใหม ๆ  ท่ีผสมผสานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม
หลากหลายสาขา เพ่ือตอบสนองความตองการในภาคการผลิต บริการ และพฤติการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป โดยอุตสาหกรรมใหมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน 5 กลุมหลัก  ไดแก กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะหุนยนต และระบบ
เครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม  กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง 
ๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรมและบรกิารท่ีมีมูลคาสูง 
รวมท้ังรูปแบบและกระบวนการประกอบธุรกิจบริการจะเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและหลากหลาย รูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการมีวัฎจักรชีวิตสั้นลง การแขงขันในตลาดอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมท้ังในกระบวนการ
ผลิต การออกแบบผลิตภัณฑและบริการ นวัตกรรมดานตลาดและการบริหารจัดการถาภาคธุรกิจโดยเฉพาะ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ปรับตัวไมทัน อาจสูญเสียความสามารถในการแขงขันไดใน
ขณะเดียวกันจะสรางโอกาสใหผูประกอบการในการสรางธุรกิจรูปแบบใหม ๆ ท่ีใชเทคโนโลยีเพ่ือปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตท่ีทําใหสามารถบริหารจัดการหวงโซการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   2.2.2 มนุษยจะสามารถเขาถึงขอมูลและองคความรูไดอยางไรขีดจํากัด การพัฒนาเทคโนโลยีจะ
สงผลตอการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนอินเตอรเน็ตกลายเปนสวนหนึ่งในวิถีของทุกคนเนื่องจากการพัฒนา
อุปกรณสื่อสารประสิทธิภาพสูงท่ีสามารถบรรจุ รับ ประมวลผล และแสดงขอมูลไดอยางมหาศาล โดยคาดวาใน
ป 2025 ประชากรโลกประมาณ 2 – 3 พันลานคน  จะสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตได ทําใหผูบริโภคมีความ
ตองการและพฤติกรรมการบริโภคท่ีตองการความสะดวกสบายและความเปนสวนตัวมากข้ึน เกิดการรวมกลุม
บุคคลท่ีมีความชอบคลายคลึงกันบนโลกออนไลน ซ่ึงจะสงผลใหบุคคลมีความเปนปจเจกนิยมมากข้ึน 
(Individualism) ความตองการรูจักตัวตนท่ีแทจริงของกันและกันจะลดลง 
   2.2.3 การแยงชิงแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนดลยีระดับสูงมีความสามารถเฉพาะทางหรือมีทักษะ
หลายดาน (Multi – Skills) ในตลาดแรงงานสูงข้ึน เนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และ
ความตองการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศตาง ๆ โดยแรงงานทักษะต่ําจะไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน 
เพราะจะถูกแทนท่ีดวยการใชระบบอัติโนมัติและหุนยนต  แรงงานจึงตองมีการปรับตัวพัฒนาศักยภาพของตนให
มีทักษะการใชเทคโนโลยีระดับสูงมาข้ึน ประกอบกับกําลังแรงงานของกลุมประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุลดลง 
จะนําไปสูการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติมากข้ึน ประเทศตาง ๆ  จึงพยายามใชประโยชนจากการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจในการอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศมากข้ึน 
   2.2.4 เกิดความเหล่ือมลํ้าในมิติตาง ๆ  เชน ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยีอันเนื่องมาจาก
ความแตกตางดานรายได ดานความรู ดานทักษะ หรือดานการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีความ
เหลื่อมล้ําของแรงงานท่ีมีทักษะเทคโนโลยีข้ันสูงและแรงงานท่ีไมมีทักษะ ความเหลื่อมล้ําของผูประกอบการ
ขนาดใหญและขนาดเล็กท่ีมีความสามารถในการลงทุนเพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีแตกตางกัน เปนตน 
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   ประเทศไทยจําเปนตองเรงสรางสมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูงใน 5 กลุม ไดแก  กลุมอาหารเกษตร 
และเทคโนโบยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ 
หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและ
บังคับอุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว  กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม  
และบริการท่ีมีมูลคาสูง โดยกลุมเทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง ไดแก การเกษตร การแพทย และ
สิ่งแวดลอม อุตสาสหกรรมสรางสรรคและวัฒนธรรม จะตองพัฒนาตอยอดให เกิดมูลคาเพ่ิมและเปน
ฐานเศรษฐกิจใหมในระยะตอไป  สําหรับกลุมเทคโนโลยีอ่ืน ๆ  ท่ีประเทศไทยยังขาดศักยภาพในการพัฒนาอาจ
ใชรูปแบบการใหพัฒนาในลักษณะวิศวกรรมยอนกลับ (Reverse Engineering) เพ่ือใหสามารถเรงพัฒนา
เทคโนโลยีใหทันการเปลี่ยนแปลงของโลก และในขณะเดียวกันจะตองลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน
ท่ีเปนฐานของการพัฒนาเทคโนโลยีอนาคต รวมท้ังตองเตรียมพัฒนาคนท้ังในระยะสั้นและในระยะยาว โดยใน
ระยะสั้นตองดึงดูดนักวิจัยจากตางประเทศ และในระยะยาวพัฒนาคนท้ังในระยะยาวพัฒนาคนและบุคลากรวิจัย
โดยเฉพาะวิทยาศาสตรพ้ืนฐานในลักษณะสหสาขา เพ่ือสงสมองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 
 
     2.3 สถานการณและแนวโนมสังคมโลก 
          2.3.1 การเขาสูสังคมสูงวัยของโลกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและรูปแบบการดําเนินชีวิต ในป 2558 
ประชากรโลกมีจํานวน 7,349 ลานคน  และจะเพ่ิมเปน 7,758 ลานคนในป 2563  ประมาณครึ่งหนึ่งจะ
อาศัยอยุในทวีปเอเชีย นอกจากนี้  องคการสหประชาชาติยังไดประเมินสถานการณวา ในชวงป 2544 – 2643 
(ค.ศ. 2001 – 2100)  จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุจาการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสูงอายุ โดยสัดสวนผูสูงอายุ
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 12.3 ในป 2558  เปนรอยละ 13.8 ในป 2563 ขณะท่ีวัยแรงงาน (อายุ 25 – 59 ป) จะ
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 45.4 เปนรอยละ 45.7 ในชวงเวลาเดียวกัน แตหลังจากป 2563 วัยแรงงานจะลดลง
อยางตอเนื่อง สวนวัยเด็จ (อายุ 0 – 24 ป)  ลดลงจากรอยละ 42.3 เปนรอยละ 40.8 ในชวงเวลาดังกลาว โดย
ประเทศพัฒนาแลวจะเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณแลว และสวนใหญมีระยะเวลาในการเตรียมตัวสําหรับการ
เปนสังคมสูงวัยคอนขางนานเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศฝรั่งเศสใชระยะเวลา 115 ป 
สวีเดน 85 ป สหรัฐอเมริกา 69 ป เปนตน  ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนา สวนใหญใชระยะเวลาท่ีสั้นกวามาก เชน 
จาไมกา 25 ป ศรีลังกา 23 ป เปนตัน เชนเดียวกับประเทศไทยมีระยะเวลาการเขาสูการเปนสังคมศูงวัยอยาง
สมบูรณคอนขางเร็วประมาณ 16 ป กอนท่ีจะเปนประเทศพัฒนาแลวสงผลตอการออม การลงทุน และการครัง
ของประเทศ ขณะเดียวกัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและกระจายตัวของประชากรโลกท่ีพบวามากกวารอยละ 
50 จะอาศัยอยูในเขตเมือง ซ่ึงมีสัดสวนการบริโภคมากวารอยละ 80 ของประชากรท้ังหมด และกลุมผูสูงอายุใน
ประเทศท่ีพัมนาแลวเปนกลุมสําคัญท่ีทําใหมีการบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสวนใหญเปนการบริโภค
สินคา และบริการดานสุขภาพ ดังนั้น จึงเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการพัฒนาสินคาและนวัตกรรมใหม ๆ 
รวมท้ังการบริการทางการแพทยและการดูแลผูสูงอายุเพ่ือรองรับความตองการของผูสูงอายุในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว เชน ธุรกิจ Nursing home ธุรกิจดานโรงแรมและการทองเท่ียวสําหรับผูสูงอายุ เปนตน และยัง
กอใหเกิดความตองการแรงงานในสาขาอาชีพท่ีเนนในกลุมผูสูงอายุมากข้ึนตามมา เชน ผูดูแลผูสูงอายุ (Care 
Giver) เปนตน อยางไรก็ตาม การเปนสังคมสูงวัยของโลกยังอาจเปนภัยคุกคามสําคัญสําหรับประเทศไทยดวย
เชนกัน เนื่องจากการการลดลงของวัยแรงงาน จึงอาจกอใหเกิดการแยงชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนท่ีมี
ศักยภาพสูง ซ่ึงเปนกําลังแรงงานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
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           2.3.2 การเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกท่ีผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่นสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและรูปแบบการบริโภค พลวัตความเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมไทยท่ีไดรับอิทธิพลจาก
ประแสวัฒนธรรมโลกมีสาเหตุจากโลกาภิวัตน เกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรม สงผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธระหวางบุคคคล การเรียนรูและการบริโภคในรูปแบบตาง 
ๆ อาทิ การใชสื่อออนไลนในการจับจายใชสอยและการทําธุรกรรมตาง ๆ  การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการมี
ปฏิสัมพันธระหวางกันผานเครือขายสังคมออนไลนดยไมจําเปนตองรูจักตัวตนซ่ึงกันและกัน การบริโภคสื่อหลาย
ชองทางในชวงเวลาเดียวกัน สงผลใหคนไทยเขาถึงขอมูลไดอยางไรขีดจํากัด  เกิดการสรางวัฒนธรรมรวมสมัย  
และมีโอกาสสําหรับการสรางสรรคสินคา และบริการเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ  ขณะเดียวกัน อาจ
กอใหเกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมท่ีดีงาม จนทําใหคนไทย
ละเลยอัตลักษณ มีพฤติกรรมท่ีเนนบริโภคนิยมและคานิยมท่ีฟุงเฟอ  ใชชีวิตแบบเรงรีบ ไมเคารพในสิทธิคนอ่ืน 
ขาดความเอ้ือเฟอเก้ือกูล ซ่ึงนําไปสูการสูญเสียคุณคาทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคใน
สังคมไทย 
 
 
2.4 สถานการณและแนวโนมส่ิงแวดลอมโลก 
           วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก  ค.ศ. 2030 ไดกําหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง
และพันธกรณีท่ีเก่ียวของ ทําใหไทยตองพรอมรับภาระในการลดกาซเรือนกระจกมากข้ึน  ภายใตกระแสการ
แขงขันการคาท่ีเขมแข็ง 
           2.4.1 วาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 เปนทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดย
มีเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบดวย  17 เปาหมาย และ 
169 เปาประสงค  จะมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะการสราง
หลักประกันในการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน  ยกระดับคุณภาพน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําทุก
ภาคสวน การมีรูปแบบการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การ
อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทะเล การปองกันและฟนฟูระบบนิเวศปไมอยางยั่งยืน และหลุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอยางยั่งยืนลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลิ้ม 
และการดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทําให
ประเทศตองมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาเพ่ือรักษาฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด 
ซ่ึงจะเปนโอกาสท่ีประเทศไทยจะพัฒนากลไกดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศ ใหเกิดการบูรณา
การไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก และพรอมไปกับการพัฒนา
ภายในประเทศอยางยั่งยืน 
            2.4.2 ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมข้ึน 
สงผลใหประเทศตาง ๆ รวมท้ังไทยตองดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง ประเทศไทยได
ประกาศเจตนารมณและกําหนดเปาหมายของประเทศในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหตํ่าหสาระดับการ
ปลอยปกติ รอยละ 7 – 20 ภายในป พ.ศ. 2563  นอกจากนี้ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีนานา
ประเทศไดรับรองรวมกันเม่ือ 12 ธันวาคม 2558  ซ่ึงมุงควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 
องศาเซลเซียส  และประเทศไทยไดลงนามรับรองความตกลงดังกลาวเม่ือ 22 เมษายน  2559  สงผลใหประเทศ
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ไทยตองมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่องโดยกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2573  อีกท้ังตองการมีการทบทวนเพ่ือเพ่ิมระดับการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกทุก 5 ป กอใหเกิดนัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศท่ีจะตองเรงดําเนินการเพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน ท้ังภาค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ  ตลอดจนภาคครัวเรือน 
เปนแรงกดดันใหประเทศตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ิมการใช
พลังงานหมุนเวียนและพลังงานชีวภาพเพ่ิมมากข้ึน 
      นอกจากนี้ ยังมีแนวโนมในการใชประเด็นการปลอยกาซเรือนกระจกเปนเง่ือนไขสําหรับกําหนด
มาตรฐานสินคาในการคาระหวางประเทศ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอภาคการสงออกของไทย แตก็อาจสรางโอกาส
สําหรับธุรกิจใหมดานสิ่งแวดลอม อาทิ ผลิตภัณฑและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ลดของเสีย เปนตน อยางไรก็ดี แมวากรอบอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดกําหนดใหมี
ความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาดานการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติยัง
มีขอจํากัดเพราะความขัดแยงกับแนวทางการปกปองสิทธิของทรัพยสินทางปญญาภายใตกรอบการคาโลก 
(World Trade  Organization : WTO) ทําใหประเทศไทยไมสามารถใชประโยชนจากขอกําหนดของอนุสัญญา
ฯ ในสวนี้ได 
           2.4.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน สงผล
ตอการผลิตในภาคเกษตร และความม่ันคงดานน้ําและอาหาร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการ
ขาดแคลนน้ํา อุทกภัย และภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง สรางความเสียหารตอระบบการเพาะปลูก ทําใหปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรของโลกลดลง อาจกอใหเกิดความม่ันคงดานอาหาร สําหรับประเทศไทยความผันผวนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอเนื่องไปยังการสงออกสินคาเกษตร และอาหาร ซ่ึงเปนแหลงรายได
สําคัญของประเทศ อาจกอให เกิดความไม ม่ันคงดานอาหารท้ังระดับประเทศ และระดับครัวเรือน ใน
ขณะเดียวกัน ภาคเกษตรก็เปนแหลงรายไดหลักของเกษตรกรผูมีรายไดนอย ท่ีตองประสบความสูญเสียจาก
สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน สงผลซํ้าเติมตอปญหาความยากจน 
 
      2.5  สถานการณความม่ันคงโลก 
            2.5.1 ประเทศมหาอํานาจมีแนวโนมของการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทในภูมิภาค   ตาง ๆ 
ของโลก รวมท้ังการใชอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ ของ
โลก รวมท้ังการใชอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
เชน (1) ยุทธศาสตรการปกหมุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรของ
ประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และการใชเสนทางคมนาคมทางทะเลในเอเชียแปซิฟก  ซ่ึงถือเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก (2) การรวมกลุมตามขอตกลงหุนสวน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans – Pacific Partnership : TPP)  ท่ีอาจกระทบตอความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในกรอบประชาคมอาเซียน (3) การขยายอิทธิพลของสาธารณารัฐประชาชนจีนในกลุมประเทศอาเซียน
ท่ีมีการพัฒนาและมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมาท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
รวมท้ังการฑูต ทําใหจีนมีบทบาทและอิทธิพลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายของประเทศตาง ๆ หลาย
ประเทศ รวมถึงประเทศไทยซ่ึงเปนพันธมิตรท้ังกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกาและมี
ผลประโยชนรวมกันในหลาย ๆ ดาน จึงสงผลตอประเทศไทยในการกําหนดทาทีทางการฑูตแบบสมดุลและเปน
กลางทามกลางความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ 



 31 

           2.5.2 การขัดแยงดานอาณาเขตแบบรัฐตอรัฐท้ังดานอาณาเขตทางบก การอางสิทธิทับซอนทาง
ทะเล และภูมิรัฐศาสตร เพ่ือผลประโยชนและการแยงชิงทรัพยากร  ซ่ึงทําใหมีแนวโนมการเพ่ิมกําลังอํานาจ
ของกองทัพ  เชน (1) การพัฒนานิวเคลียรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  (2) การประกาศ 
“เขตแสดงตนเพ่ือการปองกันทางอากาศในทะเลจีนตะวันออก” (Air Defense Indentification Zone : ADIZ)  
เหนือทะเลจีนตะวันออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  ครอบคลุมพ้ืนท่ีพิพาทระหวางสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศญี่ปุนหมูเกาะเซนกากุ (เตียวหยู)  และพ้ืนท่ีสถานีวิจัยของเกาหลีใต  (3) ความขัอแยง
กรณีการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลียของหลายประเทศเปนปญหาท่ีมีความสําคัญตอประเทศไทย ซ่ึง
หากเกิดการใชกําลังทางทหารเพ่ือแยงชิงกรรมสิทธิ์ในหมูเกาะสแปรตลีย ประเทศไทยอาจไดรับผลกระทบท้ังใน
ดานภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจและการเมือง  ซ่ึงอาจสงผลกระทบและนําไปสูความยัดแยง การสรางอํานาจตอรอง
ทางการทหารและความม่ันคง ซ่ึงเปนเง่ือนไขตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและความสัมพันธระหวาง
ประเทศ 
           2.5.3 อาชญากรรมขามชาติ มีแนวโนมขยายตัวและควบคุมไดยาก มีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ
การพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยมีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซอนมากข้ึน  ประเทศไทยจึงยังมี
ความเสี่ยงตอการกอการรายของกลุมตางชาติ ซ่ึงมีเปาหมายในการกออาชญากรรมท่ีสงผลตอระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของประเทศ โดยอาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทยอยางมีนัยยะสําคัญ 
ไดแก  (1) การคายาเสพติด ปจจุบันมีการลักลอบนํายาเสพติด สารต้ังตนและเคมีภัณฑเขาประเทศท้ังตามแนว
ชายแดนและทาอากาศยาน ซ่ึงสงผลตอการเกิดวงจรยาเสพติด  ตั้งแตการผลิต จําหนาย และเสพ (2) ปญหา
แรงงานตางดาว  จากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางานในประเทศ
ไทย เกิดปญหาอาชญากรรม สุขอนามัยและสาธารณสุข รวมถึงเปนภาระของรัฐอานสิทธิและสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนเกิดความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย นอกจากนี้ ยังอาศัยชองวาทาง
กฎหมายในการสรางอิทธิพล หรือแทรกซึมอยูในระบบตลาดสงผลกระทบตอธุรกิจทองถ่ิน (3) การคามนุษย 
เชื่อมโยงกัยการลักลอบเขาเมือง การใชแรงงานเด็กและคาประเวณี  ซ่ึงไทยมีสถานะเปนท้ังประเทศตนทาง 
ปลายทาง และทางผานของขบวนการคามนุษย ทําใหเปนประเด็นถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ โดยในระหวางป 2553 – 2556 ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยูในบัญชี Tier 2 Watch 
List ของรายงานสถานการณการคามนุษยของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (TIP Report)  และ
ตอมาในป 2557 ถึง 2558  ถูกปรับลดระดับใหอยุในบัญชี Tier 3 ซ่ึงเปนระดับต่ําสุด โดยสหรัฐอเมริกามีขอ
กังวลสําคัญคือ การคามนุษยในภาคประมง การบังคับใชกฎหมาย การมีสวนราวมของเจาหนาท่ีภาครัฐ รวมถึง
การดูแลและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย (4) การฟอกเงิน เปนปญหาเก่ียวของกับอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
เชน การกอการราย การคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คอรรัปชั่น ซ่ึงไทยอยูในระหวาง
การแกไขปญหาใหไดตามมาตรฐานสากล 
           2.5.4 การกอการรายกําลังสงผลกระทบตอสังคมโลก โดยทวีความรุนแรงและมีความถ่ีมากข้ึน ใน
ระยะหลายปท่ีผานมา  รวมท้ังมีแนวโนมแผขยายไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ  ท่ัวโลกอยางตอเนื่อง ท้ังจากลัทธิสุดโตง 
(Extremism) ซ่ึงคลั่งไคลความรุนแรงและอุดมการณ และกลุมกอการรายตาง ๆ ท่ีตองการสรางแนวรวมใหเกิด
ความรุนแรง แพรกระจายไปยังรัฐท่ีออนแอในภูมิภาคอ่ืน ๆ  สงผลตอการอพยพของประชาชนเพ่ือหนีภัยสงครม
ไปยังประเทศท่ีปลอดภัย โดยประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการถูกใชเปนท่ีพักพิงของกลุมกอการรายขามชาติท่ีเขา
มาในรูปแบบของผูอพยพและนักทองเท่ียว ท่ีอาจใชประเทศไทยเปนฐานในการวางแผนกอการรายในประเทศ
และในภูมิภาค 
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              สถานการณแนวโนมโลกในระยะ  5 ป เชน เศรษฐกิจท่ียังขยายตัวชา นวัตกรรมทางการเงินการคา
การลงทุนท่ีมีความเขมขน การกาวข้ึนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศเกิดใหม โดยเฉพาะในกลุม
ประเทศเอเชีย การพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  การเปนสังคมสูงวัย มีความเปนพหุวัฒนธรรม และความ
เหลื่อมล้ําในสังคมมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมากข้ึน เปนตน  ประเทศไทยตองเตรียมความพรอมเพ่ือเผชิญกับ
ประเดนทาทานและใชโอกาสในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงตองวิเคราะหสถานการณและ
แนวโนมภายในประเทศ เพ่ือนําจุดแข็งและจุดออนท่ีมีอยูในปจจุบันจะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ
และจัดการความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 
3. สถานการณและแนวโนมภายใน 
     การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การสราง
ความเทาเทียมกันทางสังคม และอนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอม ในสวนนี้จะเปนการทบทวนและวิเคราะหสถานการณ
ดานเศรษฐกิจมหภาค และการพัฒนาภาคการผลิต การพัฒนาและใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สังคม สิ่งแวดลอม การเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีเมือง และความม่ันคงในชวงท่ีผานมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   3.1 สถานการณและแนวโนมเศรษฐกิจไทย 
      3.1.1 ในชวงท่ีผานมาการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในภาพรวมประสบความสําเร็จในระดับท่ีนา
พอใจ ท้ังในดานการสรางอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสรางการผลิต การสงสมองคความรู
ทางดานเทคโนโลยีการผลิต การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทําใหเศรษฐกิจไทยมีปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง และความพรอมท่ีจะ
ไดรับการพัฒนาตอยอดเพ่ือขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวในป 2579 ตาเปาหมายท่ีกําหนดไวใน
กรอบยุทธศาสตรชาติ 
  3.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
                การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยูในลําดับตํ่าและการบริหารจัดการ
งานวิจัยขาดการบูรณาการใหมีเอกภาพตั้งแตระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย  และหนวยวิจัยหลักทําใหทิศ
ทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศ ไมชัดเจน มีความซํ้าซอน และ
ยังมีขอจํากัดในการตอบโจทยการพัฒนาประเทศเปนผลใหการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศลาชา
ไมทันตอการพัฒนาเทคโนโลยีของโลกตลอดจนมีการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยในระดับต่ํา โดย
ภาคการผลิตท่ีเปนคนกลุมใหญของประเทศ อาทิ เกษตรกรรายยอย  วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม มีขอจํากัดในการเขาถึงและใชประโยชนผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ขาดแคลนนักบริหาร
จัดการงานวิจัยและนวัตกรรมทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางผูผลิตและผูใชประโยชนงานวิจัยภาคเอกชนไมเขามา
ลงทุนในข้ันการแปลงงานวิจัยไปสูเชิงพาณิชยซ่ึงมีความเสี่ยงและตองใชเงินลงทุนสูงซ่ึงสะทอนจากดัชนีชี้วัด
ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
         3.2.1 ประสิทธิภาพของการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรดานนวัตกรรมใหเปนผลผลิตดานนวัตกรรม
ของประเทศ ซ่ึงสะทอนจากดัชนีชี้วัด Global  Innovation Index (GII) ทําโดย Cornell University  รวมกับ 
Institut Europeend’ Administration des Affaires (INSEAD) แ ล ะ  World Intellectual Property  
Organization (WIPO) พบวา ในป 2558 ประเทศไทยมีความสามารถดานนวัตกรรมในภาพรวมอยูท่ีอันดับ 55 
จากท้ังหมด 141 ประเทศ ขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สิงคโปร เกาหลี จีน และมาเลเซีย อยูในอันดับท่ี 5, 7, 14, 29 
และ 32  ตามลําดับ  โดยดัชนีดานสถาบัน เปนปจจัยท่ีประเทศไทยมีความออนแอมากท่ีสุด (อันดับท่ี 92)  
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เนื่องมาจากปจจัยสภาพแวดลอมทางดานกฎหมาย  และปจจัยสภาพแวดลอมทางดานการเมืองท่ียังไมเอ้ือตอ
การสรางและพัฒนานวัตกรรมเทาท่ีควร 
         3.2.2 ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรของประเทศไทยตามกาจัดอันดับของ 
International Institute for Management Development (IMD) พบวา 
           1. ณ  ป 2559 ประเทศไทยมีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูใน
อันดับท่ี 47 และโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีอยูในอันดับท่ี 42 จาก 61 ประเทศ ซ่ึงถือวาอยูในระดับท่ีต่ํา
และเปนจุดออนสําคัญเปนเวลานาน ซ้ึงถาประเทศไทยไมสามารถนํางานวิจัยมาเพ่ือมูลคาใหกับสินคาและบริการ 
อันดับความสามารถการแขงขันของประเทศจะสงผลการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงได  
       2. คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาตอ GDP  ของประเทศไทยในป 2556 อยูท่ีรอยละ 0.47 และ
ปรับเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในป 2557 เปนรอยละ 0.48 แบะในจํานวนนี้เปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ
ประมาณรอยละ 46 และจากภาคเอกชนรอยละ 54 ซ่ึงดีข้ึนกวาในชวง 15 ป (2543 – 2557) ท่ีผานมาท่ีอยูรอย
ละ 0.27 ตอ GDP อยางไรก็ดี  ประเทศพัฒนาแลว อาทิ เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรีเลีย มีคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาอยูรอยละ 4.15, 3.47, 2.81, และ 2.18 ตอ GDP ในป 2556 ตามลําดับ และสวนใหญ
เปนการลงทุนของภาคเอกชน (มากกวารอยละ 60) 
        3. ระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังคงเปน
จุดออน โดยบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา   
        4. ผลการตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ซ่ึงถือเปนดัชนีช้ีวัด
ความแข็งแกรงในการทําวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย รวมท้ังยังสะทอนใหเห็นถึงความรวมมือดานการวิจัย
และพัฒนาระหวางสถาบันตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศยังอยูในระดับไมสูงนัก  
         ดังนั้น ถาประเทศไทยจะดําเนินการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในรูปแบบเดิม จะ
ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศลาชาไมทันตอการพัฒนาเทคโนโลยีโลก ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยไม
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจสูประเทศท่ีมีรายไดสูงไดตามเปาหมายในระยะ 20 ป ขางหนา 
   3.3  สถานการณและแนวโนมของสังคมไทย 
         3.3.1 โครงสรางประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 โดยป 2557 ประชากรวัยแรงงานจะมีจํานวนสูงสุดและเริ่มลดลงอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอ
ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ป 2559 มีประชากรไทยท้ังหมด 65.3 ลานคน โดยมี
สัดสวนวัยเด็กรอยละ 17.82 วัยแรงงานรอยละ 65.67 และวัยสูงอายุรอยละ 16.90 ขณะท่ีอัตราการเจริญพันธุ
รวมของประชากรไทยในป 2560 อยูท่ี 1.59 ซ่ึงต่ํากวาระดับทดแทน โดยคาดวาจะมีแนวโนมลดลงตลอดชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 – 15 (พ.ศ. 2560 – 2579) เหลือเพียง 1.35 ในป 2579 หากไมมีการดําเนินการใด ๆ 
เพ่ือเพ่ิมอัตราการเกิดประชากร จะสงผลใหโครงสรางประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยสัดสวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 17.1 เปน 19.8 ขณะท่ี
สัดสวนวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงจากรอยละ 17.5 และ 65.3 เหลือรอยละ 16.6 และ 64.1 ตามลําดับ
ในชวงเวลาเดียวกัน ท้ังนี้ การลดลงของจํานวนวัยแรงงานตั้งแตป 2557 จะเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต โดยขนาดของกําลังแรงงานท่ีลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.4 
และรอยละ 0.8 ในชวงแผนพฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตามลํากับ จะสงผลตอศักยภาพ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงประมาณรอยละ 0.15 และรอยละ 0.25 ในชวงเวลาเดียวกัน นอกจานี้ วัย
แรงงานยังเปนกลุมวัยเดียวกันท่ีมีรายไดมากกวาคาใชจาย ดังนั้น การลดลงของจํานวนแรงงาน จึงสงผลตอ
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รายไดของภาครัฐท่ีจะนํามาใชจายในการพัฒนาประเทสและการจัดสวัสดิการตาง ๆ ขณะเดียวกัน กลุมวัย
แรงงานท่ีจะมสัดสวนมากท่ีสุดเฉลี่ยรอยละ 35.5 ของวัยแรงงานท้ังหมดในอีก 5 ป ขางหนาจะเปนกลุม
ประชากรท่ีเกิดในชวงป 2525 – 2548  (กลุมเจนวาย) ซ่ึงจะมีความสําคัญอยางมากท้ังในการทํางานและการ
ผลิตประชากรรุนถัดไป โดยกลุมวัยนี้มีความคิดสรางสรรค สามารถทําหลายสิ่งไดในเวลาเดียวกัน คุนเคยกับ
เทคโนโลยี แตคนกลุมนี้ไมชอบสภาพความเปนอยูและการทํางานท่ีมีกรอบระเบียบมากเกินไป มีการเปลี่ยนงาน
บอย จึงสนใจประกอบอาชีพอิสระ มีการใชจายคอนขางสูง  การออมต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับคนรุนกอนหนา  อีก
ท้ังมีแนวโนมแตงงานชาและชะลอการมีบุตร ดังนั้น ทัศคติและแนวคิดของคนกลุมนี้จึงมีผลตอทิศทางการพัฒนา
และอัตราการเจริญพันธุของประเทศ 
        3.3.2 คุณภาพคนไทยในกลุมวัยยังมีปญหา โดยแตละกลุมวัยยังมีปญหาสําคัญท่ีจะสงผลตอการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต ท้ังเรื่องพัฒนาการและสติปญญาตั้งแตวัยเด็ก 
การขาดทักษะความรูความสามารถท่ีสงผลตอผลิตภาพแรงงานของประเทศ ปญหาดานสุขภาพในวัยผูสูงอายุท่ี
สงผลตอภาระคาใชจายภาครัฐ 
        3.3.3 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรูของคนไทยยังอยูในระดับคอนขางต่ํา คนไทยไดรับโอกาส
ทางการศึกษาสูงข้ึน โดยมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15 – 59 ป เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจาก 8.8 ป ในป 2551 เปน 9.3 ป ในป 2558  แตเม่ือพิจารณาคุแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป 2558  พบวา มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 และผลคะแนนสอบ PISA ท่ีอยูใน
ระดับตํ่ากวาอีกหลายประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน เนื่องจากขอจํากัดท่ีสําคัญของการศึกษาไทยท้ัง
ปญหาเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีเนนการทองจําทําใหขาดความคิดสรางสรรค  ปจจัยสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนและครูท่ีมีคุณภาพยังกระจายไมท่ัวถึงโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล ขณะท่ีในระดับ
อาชีวศึกษายังมีเด็กท่ีสนใจเรียนตอสายอาชีพในสัดสวนท่ีนอย  โดยในปการศึการ 2558 มีสัดสวนนักเรียนสาย
อาชีพตอสายสามัญเทากับ 36 : 64 สวนระดับอุดมศึกษา พบวามีการเปดหลักสูตรโดยไมคํานึงถึงความตัองการ
ของตลาดงาน บัณพิตท่ีจบออกมาบางสาวนยังมีปญหาคุณภาพ  ท้ังนี้ จาการจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของ IMD ป 2559 ดานคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัยอยูในลําดับท่ี 47 จาก 61 ประเทศ  ปจจัยตาง 
ๆ เหลานี้สงผลใหการศึกษาไทยทุกระดับบังมีปญหาเชิงคุณภาพท่ีตองเรงแกไข ขณะเดียวกันคนไทยสวนใหญยัง
ไมใหความสําคัญกับการเรียนรู โดยการใชอินเทอรเน็ตของคนไทยแมวาจะเพ่ิมสูงข้ึนเปน 26 ลานคน แตเปนการ
ใชเพ่ือการอานหาความรูเพียงรอยละ 31.7 สวนอัตราการอานหนังสือ พบวาอยูท่ีรอยละ 81.8  โดยเฉลี่ยเพียง
วันละ 37 นาที นอกจากนี้แหลงเรียนรูสวนใหญยังไมสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนเพียงแตแหลงให
ความรู เชน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อุทยานประวัติศาสตร หองสมุดประชาชนจังหวัด/อําเภอ อุทยาน/ศูนย
วิทยาศาสตร เปนตน อยางไรก็ตาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการสื่อสารอยางรวดเร็วท่ีจะนําสังคมไทย
ไปสูสังคมดิจิทัลมากข้ึน เปนความทาทายตอการจัดการเรียนการสอนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีตองปรับให
อยูบนฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ังเอ้ือตอคนทุกกลุมใหสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูท่ี
หลากหลาย ไมจํากัดเวลา และสถานท่ี 
         3.3.4 คนไทยมีแนวโนมเปนโรคไมติดตอมากข้ึนซ่ึงเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิต คนไทยมีการ
เจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรังสําคัญใน 5 โรคเพ่ิมข้ึน ไดแก โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดัน
โลหิตสูง และมะเร็ง 
         3.3.5 รายจายดานสุขภาพภาครัฐมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะรายจายของระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐ  จากบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติของประเทศไทยลาสุ พบวารายจายดานสุขภาพ
ภาครัฐเพ่ิมข้ึนจาก 127,534 ลานบาท  (รอยละ 63 ของรายจายสุขภาพท้ังหมด) ในป 2545  เปน 388,929 
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ลานบาท (รอยละ 76 ของรายจายสุขภาพท้ังหมด) ในป 2555 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 11.98 ตอป โดย
รายจายสวนใหญมาจากระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ประกอบดวย ระบบสวัสดิการคารักษาพยาบาล
ขาราชการ ระบบประกันสังคม และหลักประกันสุขภาพถวนหนา ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจาก 57,820.56 ลานบาทในป 
2545 เปน 201,319.40 ลานบาท  ในป 2555 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ตอไป โดยมีสัดสวนรายจายตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 1.06 เปนรอยละ 1.77 ในชวงระยะเวลาเดียวกัน ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นวารายจายระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐมีอัตราเพ่ิมท่ีเร็วกวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ จากการคาดการณรายจายของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ พบวาในป 2564 จะเพ่ิมเปน 
2433,664 ลานบาท  หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.94  ตอป สงผลใหรายจายสุขภาพภาครัฐเพ่ิมเปน 684,275 
ลานบาท  หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 6.64 ตอป ท้ังนี้ การท่ีระบบประกันคุณสุขภาพท้ัง 3 ระบบ มีแหลง
งบประมาณสวนใหญจากภาครัฐ จึงอาจสงผลกระทบตอความยั่งยืนทางการคลังในอนาคน อีกท้ังแตละระบบ
หลักประกันสุขภาพยังมีปญหาดานการบริหารจัดการท่ียังขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ กลไกการบริหารจัดการ
และระบบฐานขอมูลยังคงแยกสวนกันในแตละระบบสงผลตอการจัดบริการท่ีเปนเอกภาพท้ังดานสิทธิประโยชน 
อัตราการเบิกจาย และคุณภาพบริการ จึงเปนความทาทายในการสรางความสมดุลระหวางความยั่งยืนทางภาระ
การคลังภาครัฐและการจัดบริการท่ีมีคุณภาพภายใตระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 
         3.3.6 ประเทศไทยยังมีปญหาดานความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ในดานรายได ภาพรวมความ
เหลื่อมล้ําในชวง 10 ปท่ีผานมามีสาเหตุสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุลมีการพ่ึงพาการสงออกมาก 
มุงเนนเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวาการกระจายผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม การ
บริหารราชการแผนดินท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปรงใส มีการเอ้ือประโยชนตอบางกลุมผลประโยชนใน
สังคม การกระจายอํานาจสูทองถ่ินลาชา ทําใหชุมชนและผูมีรายไดนอยไมไดรับประโยชนจากการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเต็มท่ี และการขาดโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ทรัพยากรท่ีดิน น้ํา แหลง
เงินทุนและอ่ืน ๆ ทําใหขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพการมีอาชีพและมีรายได 
                 ท้ังนี้  ความเหลื่อมล้ําจะมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนจาก กระแสโลกาภิวัตน ท่ีเขมขน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหมในหลากหลายสาขา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีผันวนรุนแรง และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยเทคโนโลยีและทุนจะเอ้ือ
ประโยชนตอกลุมท่ีสามารถเขาถึงซ่ึงสวนใหญเปนผูมีทักษะสูง ขณะท่ีการเขาสูงสังคมสูงอายุทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงาน แตแรงงานสวนใหญยังมีทักษะตํ่า ไมสามารถเคลื่อนยายไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ
สมัยใหมได ท้ังยังมีโอกาสจะถูกทดแทนดวยหุนยนตและเทคโนโลยี ซ่ึงจะทําใหชองวางของคาตอบแทนแรงงาน
ระหวางกลุมแตกตางกันมากข้ึน นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนซ่ึง
อาจสงผลกระทบตอผลผลิตภาคการเกษตร และความม่ันคงของครัวเรือนท่ีเปราะบาง ดังนั้น ความเหลื่อมล้ําจึง
เปนปญหาทาทายตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการหลุดพนจากการติดกับดักรายไดปานกลางของประเทศ 
 3.4 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนปญหาและเปนจุดออนของการรักษา
ฐานการผลิตและใหบริการ รวมท้ังการดํารงชีพท่ียั่งยืนในเขตเมืองและชนบท 
      3.4.1 ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดนอยและเสื่อมโทรมลง 
 3.5 การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
      3.5.1 กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ทําใหเกิดปญหาชองวาง
การกระจายรายไดระหวางภาค โดยในป 2556 ภาคกลางมีผลิตภัณฑมวลรวมคิดเปนรอยละ 40.9  ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ  และภาคใต มีสัดสวนรอยละ 10.9 
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8.8 และ 8.6 ตามลําดับ นอกจากนี้ มูลคาผลิตภัณฑภาคเฉลี่ยตอหัวระหวางภาคยังแตกตางกันอยางมาก โดย
ภาคกลางมีมูลคาเฉลี่ย 280,734 บาท ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคาเฉลียเพียง 74,532 บาท การ
พัฒนาภาคในระยะตอไปจึงมุงเนนการกระจายการพัฒนาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากรุงเทพฯ และปริมณฑล
ไปสูภาคอ่ืนอยางเปนข้ันตอน 
       3.5.2 กลไลการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดยังไมสามารถเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานท่ี
เก่ียวของใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนตามแนวทางและเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิผล โดยยังไมสามารถ
แกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีและมีบทบาทเชื่อมโยงการพัฒนาจากประเทศสูพ้ืนท่ีและจากพ้ืนท่ีสูประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะท่ี การขยายตัวของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาค จะ
เปนโอกาสสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนไทยกับประเทศ
เพ่ือบาน ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานโลจิสติกส การผลิต การคา และการทองเท่ียวในอนุ
ภูมิภาค จึงมีความจําเปนตองแกปญหาขอจํากัดดานกลไกการพัฒนาและดานโครงสรางพ้ืนบานของประเทศใน
เชิงปริมาณ คุณภาพการบริการ และการบริการจัดการ เพ่ือใหการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ 
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ 
        3.5.3  การขยายตัวของเมืองในภาคตาง ๆ ของประเทศเกิดข้ึนอยางรวดเร็วทําใหการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนไมสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองไดอยางเพียงพอ เมืองตาง ๆ ในทุกภาคของ
ประเทศไทยมีการเพ่ิมข้ึนของแหลงธุรกิจการคา การทองเท่ียว การอุตสาหกรรม และบริการตอเนื่อง ซ่ึงจาก
ขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะในรอบ 40 ป (พ.ศ. 2523 – 2553) พบวา จํานวนประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนจาก
รอยละ 26.4 ในป พ.ศ. 2523 เปนรอยละ 44.1 ในป พ.ศ. 2553 และคาดวาภายใน 10 ป ขางหนา ประเทส
ไทยจะมีประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 44.1 ในป พ.ศ. 2553 และคาดวา ภายใน 10 ป ขางหนา ประเทศ
ไทยจะมีประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60 ท้ังนี้ แมวาการขยายตัวของเมืองอยางรวมเร็วจะเปนโอกาสในกา
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน แตจําเปนตองมีการบริหารจัดการและการวางแผนพัฒนาเมืองท่ี
มีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ อาทิ การใหบริการขนสงสาธารณะ การแกปญหาจราจร การผังเมือง การขยาย
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ตลอดจนการอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนทุกกลุมในสังคมเพ่ือรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุและการใหความสําคัญตอประเด็นความ
ปลอดภัยและการลดความเสี่ยงจากอุบัติภัยทางธรรมชาติ อาชญากรรม และปญหาความไมสงบ เพ่ือความอยูดีมี
สุขของประชาชน และรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
                  3.5.4 พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูง การขยายตัวดังกลาวจะสงผลกระทบตอความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนท่ี โดยอาจทําให
ปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงข้ึน และสงผลใหเกิดการขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน อาทิ การขนสง พลังงาน 
ระบบน้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร โดยเหตุท่ีพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักเปนแหลงดึงดูดการลงทุนและสรางรายไดท่ีสําคัญ
ของประเทศ จําเปนตองมีการวางแผนและขยายขีดความสามารถของโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน เพียงพอ และทันตอความตองการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และสนับสนุนการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตของประชาชนอยางเก้ือกูล 
 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
     4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักภาพทุนมนุษย 
                การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยท่ีจะเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 โดยท่ีสัดสวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 19.8 ของจํานวนประชากรท้ังหมด ในขณะท่ีจํานวน
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ประชากรวัยแรงงานไดเริ่มลดลงมาตั้งแตป 2558 เปนตนมา สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะท่ีผลิต
ภาพแรงงานไทยก็ยังต่ํา เนื่องจากปญหาคุณภาพแรงงาน ความลาชาในการพัฒนาเทคโนโลยีและ และปญหา
การบริหารจัดการจึงเปนขอจํากัดในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและศักภาพการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังการสรางรายไดและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย ท้ังนี้ เม่ือ
พิจารณาคุณภาพคนพวายังมีปญหาในแตละชวงวัยและสงผลกระทบตอเองถึงกันตลอดชวงชีวิต ตั้งแต
พัฒนาการไมสมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะ
ของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ขณะท่ีผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ครอบครัวมี
รูปแบบท่ีหลากหลายและเปราะบางสูงสงผลตอการบมเพาะใหเด็กเติบโตอยางมีคุณภาพ ประกอบกับการเลื่อน
ไหลของวัฒนธรรมตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทยผานสังคมยุคดิจิทัล ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไมนอยจังไม
สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาอสม สงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการ
ดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองใหความสําคัญ กับการวางรากฐานการพัฒนาคนให มีความ
สมบูรณ เริ่มตั้งแตกลุมเด็กปฐมวัยท่ีตองพัฒนาใหมีสุขภาพกายใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรูและ
ทักษะชีวิต เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับการพัฒนาคนไทยในทุกชวงวัยใหเปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มี
คุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม มีทักษะความรู และความสามารถปรับตัวเทา
ทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัยวท่ีรวดเร็ว บนพ้ืรฐานของการมีสถาบันทางสังคมท่ีเขมแข็งท้ังสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา  สถาบันชุมชน และภาคเอชนท่ีรวมกันพัฒนาทุนมนุษยใหมีคุณภาพสูง อีกท้ัง
ยังเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทักฐานท่ีดีทางสังคม 
2.  เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดําเนินชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 
3. เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต 
4. เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

   
เปาหมายและตัวช้ีวัด 
1. เปาหมายการพัฒนา 

1.1 คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 
1.2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
1.3 คนไทยไดรับการศึกษาทีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยาง

ตอเนื่อง 
1.4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 
1.5 สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะสาถบัน

ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุม สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
2. ตัวช้ีวัด 

2.1 เปาหมายท่ี 1 คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม 
- ตัวชี้วัด 1.1 ประชากรอายุ 13 ปข้ึนไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 
- ตัวชี้วัด 1.2 คดีอาญามีสัดสวนลดลง 

2.2 เปาหมายท่ี 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
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2.2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ 
-  ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาสมวัยไมนอยกวารอยละ 90  

2.2.2 เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีสติปญญาและความฉลาดทางอารมณเพ่ิมข้ึน 
-  ตัวชี้วัด 2 คะแนน IQ เฉลี่ยไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
-  ตัวชี้วัด 3 เด็กรอยละ 70 มีคะแนน EQ ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

2.2.3 วัยแรงงานมีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงาน และมีทักษะ
ทางการเงินเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
-  ตัวชี้วัด 4 ผูเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป 
-  ตัวชี้วัด 5 ผูผานการทดสอบมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ิมข้ึน 
-  ตัวชี้วัด 6 การออมสวนบุคคลตอรายไดพึงจับจายใชสอยเพ่ิมข้ึน 

2.2.4 ผูสูงอายุวัยตนมีงานทําและรายไดท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุ 
-  ตัวชี้วัด 7 การมีงานทําของผูสูงอายุ (อายุ 60 – 69) เพ่ิมข้ึน 

2.3 เปาหมายท่ี 3 คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และมีความสามารถเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
- ตัวชี้วัด 3.1 ผลคะแนนสอบ PISA ในแตละวิชาไมต่ํากวา 500 
- ตัวชี้วัด 3.2 การใชอินเตอรเน็ตเพ่ือการอานหาความรูเพ่ิมข้ึน 
- ตัวชี้วัด 3.3 การอานของคนไทยเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 85 
- ตัวชี้วัด 3.4 แรงงานท่ีขอเทียบโอนประสบการณและความรูเพ่ือขอรับวุฒิ ปวช.  และปวส. 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 20 ตอป 
2.4 เปาหมายท่ี 4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 

- ตัวชี้วัด 4.1 ประชากรอายุ 15 – 79 ปมีภาวะน้ําหนักเกินลดลง 
- ตัวชี้วัด 4.2 การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากวา 18 คน ตอประชากรแสนคน 
- ตัวชี้วัด 4.3 ความผิดปกติทางอารมณของตอประชากรลดลง 
- ตัวชี้วัด 4.4 การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 15 – 19 ป ลดลง 
- ตัวชี้วัด 4.5 รายจายรวมดานสุขภาพภาครัฐไมเกินรอยละ 20 ของรายจายภาครัฐ 
- ตัวชี้วัด 4.6 ผูสูงอายุท่ีอาศัยในบานท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมเปนรอยละ 20 

2.5 เปาหมายท่ี 5 สถาบันทางสังคมมีความเข็มแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และ
ภาคเอกชน 
- ตัวชี้วัด 5.1 ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูในระดับดีข้ึน 
- ตัวชี้วัด 5.2 ประชากรอายุ 13 ปข้ึนไป มีการปฏิบัติตามหลักคําสอนของทางศาสนา

เพ่ิมข้ึน 
- ตัวชี้วัด 5.3 ธุรกิจท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
  แนวทางการพัฒนา 
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1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงค 
1.1 สงเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเนนการฝกเด็กใหรูจักการพ่ึงพาตัวเอง  มีความซ่ือสัตย มีวินัย 

มีจริยธรรม คุณธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของกิจกรรมท่ีเปนกิจวัตรประจําวัน และให
พอแมหรือผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กสามารถเรียนรูและยึดถือเปนตนแบบในการ
ดําเนินชีวิต 

1.2 สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรร
รม ความมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ รวมท้ังเรงสรางสภาพแวดลอมภายในและโดยรอบ
สถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง 

1.3 ปรับวิธีการเผยแพรหลักศาสนาใหมุงชี้แนะแนวทางการดํารงชีวิตตามหลักธรรมคําสอนท่ีเขาใจ
งาย สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง นําไปสูการปลูกฝงคานิยมท่ีดีงาม 

1.4 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนจัดระเบียบ
ทางสัคม และกําหนดบทลงโทษแกผูละเวนการปฏิบัติการบรรทัดฐานในสังคม 

2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
2.1 สงเสริมใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค 

มีทักษะการทํางานและการใชชีวิตท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน 
2.3 สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความตองการของ

ตลาดงาน 
2.4 พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน 

3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
4. ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดคาใชจายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
6. พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
7. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนราวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

 
  4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
      การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปในหลายดาน ท้ังการสรางความม่ันคงดาน
อาชีพและรายไดท่ีทําใหจํานวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายท่ัวถึงมากข้ึน 
อยางไรก็ดี การแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมนับวามีความคืบหนาชา และยังเปนปญหาทา
ทายในหลาย  ท้ังความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหางไกลและในกลุมผูดอยโอกาสท่ีไดรับบริการท่ีคุณภาพตํ่ากวา รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมของกลุมผูโอกาสและกลุมท่ีอยูพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากนั้นยังมีเง่ือนไข/ปจจัยเสี่ยงหลาย
ประการท่ีอาจจะสงผลใหความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยรุนแรงข้ึนได อาทิ การเปนสังคมผูสูงวัยของประเทศไทยซ่ึง
จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระท่ีพ่ึงพิงตอวัยแรงงานสูงข้ึนจากภารเลี้ยงดูท้ังเด็กและผูสูงอายุทําใหมี
ขอจํากัดในการออมเพ่ืออนาคตประกอบกับบางกลุมยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการเงินและการออม ซ่ึงอาจ
กลายเปนผูสูงวัยท่ียากจนในอนาคตได นอกจากนั้นความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชนตอผูท่ีสามารถ
เขาถึงซ่ึงสวนใหญเปนกลุมท่ีมีทักษะสูงทําใหสามารถไดรับผลตอบแทนสูงข้ึนและท้ิงหางจากผูท่ีขาดทักษะและ
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ไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็สามารถทําใหผูท่ีอยูหางไกลสามารถเขาถึงการศึกษา 
ความรู และบริการสาธารณสุขได เปนตน ซ่ึงเปนประเด็นทาทายท่ีตองเรงพัฒนาและแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เพ่ือไมใหปญหาความเหลื่อมล้ําเปนขอจํากัดตอการพัฒนาไปสูความเปนประเทศ
ท่ีมีรายไดสูง 
       การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในชวง 5 ป ตอจากนี้ไปยังตองดําเนินการยกระดับ
คุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ังการปดชองวางการ
คุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ตอเนื่องจากท่ีไดผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11  และมุงเนนมากข้ึนในเรื่องการ
เพ่ิมทักษะแรงงานและการใชนโยบายยแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสรางรายไดสูงข้ึน 
และการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และ
ใหความชวยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับประชากรกลุมรอยละ 40 รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี 
และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ และการสนับสนุนการเขาถึงปจจัย
การผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเปนะรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิง
พ้ืนท่ีและบูรณาการลดความเหลื่อมล้ํา 
      
  4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
        ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12   เศรษฐกิจโลกยังอยูในชวงของการฟนตัวจากปญหาวิกฤต ตาง ๆ  
การแขงขันในตลาดโลกจะรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตาง ๆ มุงเนนการนํานวัตกรรมมาเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันในขณะท่ีเศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายปท้ังจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบ
เซาและขอจํากัดภายในประเทศท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขันรวมท้ัง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา 5 ป ตอจากนี้ไปจึงเปนชวงเวลาของการฟนฟูเศรษฐกิจไทยใหกลับมา
ขยายตัวไดสูงข้ึนโดยการเรงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสตามแผนท่ีวางไวและสราง
บรรยากาศการลงทุนท่ีจูงใจในภาคเอกชนขยายการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาเปาหมายสําคัญและ
ขณะเดียวกัน 5 ป ตอจากนี้ไปก็เปนชวงของการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายดานเพ่ือวางพ้ืนฐานใหสามารถพัฒนา
ตอยอดใหประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงไดภายในป 2570 ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการใช
นวัตกรรม คุณภาพคน และการปรับปรุงดานกฎระเบียบและการบริหารจัดการท่ีดีเปนปจจัยนําในการสราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง
ยั่งยืนใหความสําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพ เพ่ือมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแล
วินัยทางการเงินการคลัง ควบคูไปกับการดําเนินยุทธศาสตรสรางความเข็มแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขาท้ังภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม ๆ สําหรับอนาคต 
         การขับเคลื่อนให เศรษฐกิจเจริญเติบโตในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 การพัฒนาและใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันกาวหนาท่ีเขมขนมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนา
และยกระดับคุณภาพของกําลังคน และความคิดสรางสรรคในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายไดใหมควบคู
ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมท้ังการตอยอดจากการผลิตและบริการเดิมโดยใชดิ
จิตัลลเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น ก็ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพ การสงเสริมการ
เชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและการพัฒนาตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเขากับการคาและการเตรียมความพรอมของภาคบริการใหสามารถรองรับ
การแขงขันท่ีเสรีข้ึน การเสริมสรางศักยภาพการแขงขันใหกับ SMEs รวมท้ังการสรางสังคมผูประกอบการท่ีผลิต
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ไดขายเปน โดยพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงความตงอการของผูบริโภคอยางรวดเร็วและมาตรฐานสากลของ
สินคาและบริการท่ีสูงข้ึนรวมถึงมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังพัฒนาระบบและกลไกรวมท้ังการพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจใหคนในชุมชมและทองถ่ินและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
        การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการ
สรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุนเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดและกระจายรายไดสูคนในชุมขนอยางท่ัวถึงอันจะนํามาซ่ึงความ
เขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรก ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 
                  1. การพัฒนาภาคการเกษตร โดย 
   1.1 เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดย (1) พัฒนาและบํารุงรักษา
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร รวมท้ังจัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ําท่ีหาไดโดยใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแหลงเก็บน้ํา  แหลงน้ําในไรนา อางน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางใหกระจาย
ตัวตามศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังใหมีการอนุรักษและฟนฟูท่ีตนน้ํา และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําท่ีมีปริมาณน้ํา
เกินความตองการเขามาเติมในเข่ือนหรือในแหลงนาท่ีมีปริมาณน้ํานอยใหเพียงพอกับการทําการเกษตร การ
จัดทําแผนบริหารจัดการน้ําในภาคเกษตรระดับลุมน้ํา และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําเพ่ือการเกาตร (2) 
คุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาศในการเขาถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกรใหมากข้ึน โดย
ผลักดันการจัดทําพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมการบริหารจดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรอยางเปน
ระบบ การรักษาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรรมไวใหเปนฐานการผลิตการเกษตรท่ีม่ันคงรวมถึงการกําหนดเขต
การใชพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีเหมาะสม และการสนับสนุนใหทําการเกษตรท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนที ปริมาณ
น้ํา และความตองการของตลาดในพ้ืนท่ี รวมท้ังการเรงฟนฟูและปรับปรุงบํารุงดินใหมีความอุดมสมบูรณและ
สงเสริมการเขาถึงปจจัยการผลิตคุณภาพดีอยางท่ัวถึงและราคาท่ีเปนธรรม อาทิ พันธุพืช พันธุสัตว ปุย และ (3) 
สงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช  สัตว สัตวน้ํา และจุลินทรียจ
ของทองถ่ิน 
   1.2 สรางและถายทอดความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และภูมิ
ปญญาทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม เพ่ือสนับสนุนการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio 
Base) และการปรับระบบการผลิตใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคา
เกษตรมีความปลอดภัย และตอบสนองตอความตองการของกลุมผูบริโภคท่ีหลากหลาย โดยไมสงผลกระทบทาง
ลบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของในการศึกษาทางเลือกและกําหนดกระบวนการใน
การศึกษา วิจัย พัฒนา และกลไกการกํากับดูแลอยางเครงครัดและเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับ (1) สงเสริม
การวิจัยเพ่ือพัฒนาปจจัยการผลิตดานพันธุพืช พันธุสัตว พันธุสัตวน้ํา เทคโนโลยีการเพาะปลูก และการวิจัยและ
พัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขัน (2) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
และความหลากหลายของสินคาท่ีเกษตรกรและผูประกอบการสามารถเขาถึงได และ (3) พัฒนารูปแบบและ
กระบวนการถายทอดความรูเพ่ือปรับกระบวนการผลิตท่ีเหมาะสม กับสภาพพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศใหแกเกษตรกรอยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดทําแปลงตนแบบผานศูนยเรียนรูและศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีในแตละพ้ืนท่ี 
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             1.3 ยกระดับกรผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด โดย (1) พัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล ท้ังใน
กลุมสินคาท่ีเปนอาหารและไมใชอาหาร อาทิ สมุนไพร  ผลิตภัณฑเสริมสุขภาพ ยา พลังงาน ทดแทน วัสดุ
ชีวภาพ  รวมถึงการพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและรับตรวจสอบยอนกลับใหเปนไปตามมาตรฐานอัน
เปนท่ียอมรับของตลาดภายในและตางประเทศอยางท่ัวถึง และการกํากับดูแลใหมีการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
รักษาคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารอยางเครงครัดและตอเนื่อง (2) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร
และอาหารใหไดคุณภาพมาตรบานและความปลอดภัย โดยใหความรูดานกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน อาทิ 
หลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี รวมถึงสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร และอาหารสําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุมท่ี
มีมาตรฐานเฉพาะ อาทิ  สินคาเกษตรอินทรีย สินคาฮาลาล และสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการ
กําหนดมาตรฐานการจูงใจในการปรับปรุงการผลิต และการสงเสริมวางระบบการตรวจสอบยอนหลัง และ (3) 
ขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางจริงจัง โดยการสรางแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเขาสูมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ผานมาตรการทางการเงินการคลัง การสงเสริมการผลิต การยกระดับราคาสินคาเกษตรอินทรียให
แตกตางจากสินคาเกษตรท่ีใชสารเคมี ตลอดจนมาตรการสงเสริมการตลาด การสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
ใหกับกลุมผูบริภาค การพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐาน และการพิสูจนตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตรอินทรีย 
การสงเสริมกระบวนการตรวจรับรองแบบมีสวนรวม รวมท้ัง การจัดทําโซนนิ่งระบบเกษตรอินทรียอยางเปน
รูปธรรม โดยนํารองในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและเหมาะสม และเชื่อมโยงไปสูการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือการ
ทองเท่ียววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได 
   1.4 เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร โดย  
                           (1) เสริมสรางศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม ใหเปนกลไกหลักในการบริ
หารจัดการตลอดหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมเกษตร โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการสหกรณเปนพ้ืนฐานใน
การเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบคลุมเกษตรกร และประชาชนในทุกพ้ืนท่ี และขยายผลเชื่อมโยงเครือขาย
ระบบการผลิต การตลาดและการเงิน กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และคลัสเตอร ท่ี เชื่อมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตระดับทองถ่ินถึงระดับชาติ รวมกับการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ
การเกษตรแบบประชารัฐ การลงทุนแบบความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) และการทําเกษตรพันธ
สัญญาท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมและมีความเปนธรรม  
                           (2) สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และการทําประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ี
และความตองการของตลาด (Zoning) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต โดยเรงสงเสริมการทํา
เกษตรแปลงใหญและเกษตรกรรมแมนยําสูงในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การรวมจัดหาปจจัยการผลิต และเครื่องจักรกล
การเกษตร การสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการปรับปรุงการผลิต และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
จําเปนดานการเกษตร อาทิ  ระบบโลจิสติกส  และระบบภูมิสารสนเทศในการวางแผนการผลิตตลอดหวงโซ 
ตลอดจนสงเสริมการทําเกษตรแบบประณีตท่ีตองใชองคความรู  ควบคูกับการวางแผนและการจัดการอยางเปน
ระบบ มีความเอาใจใส และใชพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนและคุมคามากท่ีสุด รวมท้ังคํานึงถึง ระบบนิเวศ การพัฒนา
สินคาเกษตรท่ีไดจดทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและการวปรับเปลี่ยนการผลิตในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมไปสูการ
ทําเกษตรทางเลือกอ่ืน ๆ รวมถึงการสวเสริมระบบและการเลี้ยงปศุสัตวและการทําประมงอยางยั่งยืน  
                           (3) วิจัยและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมในกระบวนการผลิต ท้ังกอนการเก็บ
เก่ียว หลังการการเก็บเก่ียวและในกระบวนการแปรรูปเพ่ือใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพ และลดตนทุนการผลิต
ตลอดหวงโซการผลิต 
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        (4) สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร และการใชประโยชนจากฐานทรัพยากร
ชีวภาพ เพ่ือตอยอดองคความรูลพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง โดยนําการวิจัยและพัฒนามาใชประโยชนในการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑในเชิงพาณิชยท่ีหลากหลายและสอดคลองกับความตัองการของตลาดบน
พันฐานของการสรางเครือขายความรวมมือท้ังภาคเกษตรกร ภาคเอกชน และภาครัฐ 
          (5) บริหารจัดการผลผลิตอยางเปนระบบครบวงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมพ่ือการแปรรูปสรางมูลคาและความตัองการของ
ผูบริโภคในตลาด เพ่ือสรางสมดุลการผลิตในทุกระดับตั้งแตทองถ่ิน จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ตลอดจนมีการ
เชื่อมโยงการผลิตภาคเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืน เชน ภาคบริการและการทองเท่ียว เพ่ือลดการพ่ึงพิงการสงออก
สินคาเกษตรและเพ่ิมมูลคาทางการเกษตร  
                 (6) พัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงท่ีกระบตอสินคาเกษตร ไดแก ตลาดซ้ือขายสินคาเกษตร
ลวงหนา การจัดต้ังกองทุนประกันภัยพืชผลทางการเกษตร รวมท้ังสรางระบบเตือนภัยทางการเกษตรลวงหนา 
และ  
        (7) สรางความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน ในการเปนแหลงผลิตวัตถุดิบ
เพ่ือการแปรรูปสรางมูลคาและโอกาสในดานการตลาอดจากการสงออกท้ังในและนอกภูมิภาคอาเซียน 
     1.5 สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดย 
            (1) สงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการเกษตร  มีสวนรวมคิดรมทํา
และเปนเจาของในการพัฒนาการเกษตรของตน โดยภาครัฐสนับสนุนดานปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเชื่อมโยง
การดําเนินการกับศูนยเรียนรูตาง ๆ ในพ้ืนท่ี  
        (2) สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังในรูปแบบเกษตร
ทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการทําเกษตรกรรมตามหลักการ
ปฏิบัติการทางการเกษตรท่ีดี โดยสนับสนุนบทบาทเครือขายปราชญชาวบานในการขับเคลื่อน และการปรับ
กลไกและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรท่ีจําเปนในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบขอมูล
เกษตรกรรมยั่งยืน การสรางองคความรูการสนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเชื่อสีเขียวท่ีจูงใจการผลิตและการ
สงเสริมการตลาด และ  
        (3) ควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด โดยเฉพาะสารเคมีจํากัดศัตรูพืช สงเสริมการใชผลิตภัณฑชีวภาพทดแทนสารเคมีการเกษตรใหเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง รวมท้ังการใชสารเคมีการเกษตรอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ เพ่ือลดผลกระทบดานสุขภาพ
และสิ่งแวดลอม 
   1.6 พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร และสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม 
โดย  
         (1) พัฒนาฐานขัอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตร ใหมีความถูกตองแมนยํา 
เชื่อถือไดและสามารถนํามาใชประโยชนสําหรับการวางแผนดานการเกษตรโดยใชการตลาดนํา รวมถึงการ
สงเสริมใหเกษตรกรสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลและเทคโนโลยีไดอยางท่ัวถึง และการพัฒนาระบบ
เตือนภัยการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 
         (2) สรางบุคลากรดานการเกษตร โดยการผลิตเกษตรกรรุนใหม หรือดําเนินนโยบาย
บัณฑิตคืนถ่ิน การจัดทําหลักสูตรการศึกษาท่ีเนนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติเพ่ือสรางเษตรกรท่ีมีความรูและมี
ความสามารถในการยกระดับการผลิต แปรรูป  การตลาดและการบริหารจัดการท่ีสามารถปรับตัวไดทันตามการ
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เปลี่ยนแปลงของโลก การสนับสนุนการสรางเกษตรกรปราดเปรื่องใหเปนผูบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตั้งแต
ตนนึ้งการแปรรูป และเปดโอกาสใหบุตรของเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีทําการเกษตร มีทัศนคติและความตองการในการ
สานตองานเกษตรกรรมเปนลําดับแรก ตลอดจนการสรางคานิยมท่ีดีและการสรางความม่ันคงของเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร โดยเฉพาะการดูแลสวัสดิการชาวนาควบคูกับการสนับสนุนการเพ่ิมรายไดจากอาชีพนอกภาค
เกษตรกร รวมถึงการสรางองคความรูและเจาถึงเครือขายพัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและวางระบบ
บริหารจัดการความรูเพ่ือใหเกิดการถายทอดองคความรูเทคโนโลยี และ 
                  (3) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย เชน กฎหมายดานสารเคมี 
กฎหมายดานสหกรณ กฏหมายดานปฏิรูปท่ีดิน และกฎหมายดานอาหาร เปนตน 
 
5. แผนงานและโครงการสําคัญ 
    ภาคการคลัง 
    5.1 การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม 
         5.1.1 สาระสําคัญ (1) การบังคับใชการจัดเกบภาษีและคาธรรมเนียมท่ีเก็บจากผลิตภัณฑ หรือวัตถุดิบท่ี
กอใหเกิดมลพิษบนหลักการของผูใชเปนผูจายเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคลดการใชผลิตภัณฑดังกลาว (2) การ
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมจากสถานประกอบการท่ีปลอย
มลพิษในพ้ืนท่ี 
         5.1.2 หนยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
         5.1.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
    ภาคการเงิน  
    5.2 การกําหนดภูมิทัศนและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของสถาบันการเงิน 
         5.2.1 สารสําคัญ ไดแก (1) กําหนดขอบเขตการดําเนินการของสถาบันการเงินและผูใหบริการทางการ
เงินท้ังระบบเพ่ือปรับโครงสรางระบบสถาบันการเงินใหสามารถตอบสนองการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
และรองรับการแขงขันจากผู ใหบริการในตางประเทศ และ (2) พัฒนาขีดความสามารถและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงินและผูใหบริการทางการเงินใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของกลุมเปาหมายในประเทศอยางท่ัวถึง และสามารถขยายตลาดในตางประเทศได 
          5.2.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
          5.2.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 1 ป (พ.ศ. 2559) 
    5.3 การทบทวนและปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
         5.3.1 สาระสําคัญ  (1) กําหนดบทบาทและเปาหมายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหชัดเจน (2) ปรับปุง
พัฒนาขีดความสามารถและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถบันการเงินเฉพาะกิจใหตอบสนอง
วัตถุประสงคการจัดตั้ง และตอบสนองการเปนสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา 
          5.3.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง 
          5.3.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2559 – 2562) 
    5.4 การพัมนาความรูทักษะทางการเงิน 
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         5.4.1 สาระสําคัญ (1) สงเสริมความรูความเขาใจทางการเงิน การลงทุน และพัฒนาทักษะในการบริหาร
จัดการการเงินสวนบุคคลใหกับประชาชนทุกกลุม (2) ใหสถาบันการเงินมีสวนรวมสนับสนุนเงินทุนในการดําเนิน
โครงการ หรือจัดตั้งกองทุนเพ่ือการสงเสริมความรูทางการเงินเพ่ือเปนการสรางความรับผิดชอบตอสังคม 
          5.4.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสถาบันการเงิน 
          5.4.3 กรอบระยะเวลาการดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 
    ภาคการเกษตร 
    5.5 การลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสในการแขงขันสินคาเกษตร 
         5.5.1 สาระสําคัญ การดําเนินการโดยขอความรวมมือภาคเอกชน หนวยงานภาครัฐในการลดราปจจัย
การผลิต อาทิ ปุยเคมี สารเคมีการเกษตร พันธุพืช/พันธุสัตว อาหารสัตวน้ํา/ อาหารสัตว คาแรง/ คาบริการ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร  คาบริการรถเก่ียวนวดขาว คาเชาท่ีดิน คาไฟฟาสําหรับการทําการเกษตร แหลง
เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา การอบรมใหความรูในการใชปจจัยการผลิตท่ีถูกตอง  เหมาะสม การปรับปรุงบํารุงดิน การ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคา การเพ่ิมมูลคาผลผลิต และการเชื่อมโยงการตลาด 
          5.5.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อาทิ กระทรวงพาณิชย ภาคเอกชน 
          5.5.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.6 โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร 
          5.6.1 สาระสําคัญ พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรเปาหมาย (พืช ประมง ปศุสัตว) สูมาตรฐานระดับสากล 
โดยผานกระบวนการตรวจสอบและรับรองคุณภาพท้ังโซอุปทาน รวมถึงสงเสริมการพัฒนามาตรฐานฮาลาล 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย และมาตรฐานการตรวยรับรองสินคาเกษตรและอาหาร เพ่ือความเชื่อม่ันและความ
ปลอดภัยใหกับผูบริโภคและประเทศคูคา 
          5 .6 .2  หน วยงานดํ า เนิ น งานหลั ก  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ก ระทรวงสาธารณ สุ ข 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม 
          5.6.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.7 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
          5.7.1 สาระสําคัญ เพ่ือสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีใหเกิดความสมดุล
ระหวางอุปสงคและอุปทาน ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
          5.7.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินการดับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
          5.7.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.8 การสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 
         5.8.1 สาระสําคัญ เพ่ือพัฒนาแปลงใหญเปนแปลงตนแบบท่ีเกษตรกรเกิดการรวมตัวกันผลิตและ
จําหนายโดยสามารถลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต บริหารจัดการ และการตลาด ภายใตการบูรณาการและบริหาร
จัดการรวมกันของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ  
         5.8.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน เกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
         5.8.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.9 การสงเสริมเกษตรอินทรีย 
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          5.9.1 สาระสําคัญ เพ่ือสงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน และมีการสงเสริมพ้ืนท่ี
ตนแบบ อาทิ จังหวัดยโสธรเปนเมืองเกษตรอินทรีย โดยสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูผลิตเดิม และสราง
เครือขายการเรียนรูโดยขยายผลจากกลุมหรือเกษตรกรท่ีประสบผลสําเร็จแลวในพ้ืนท่ี  
          5.9.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชน เกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
          5.9.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.10 ศูนยการเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
            5.10.1 สาระสําคัญ เพ่ือพัฒนาศูนยการเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ใหมี
ความเขมแข็งและขยายผลการใหบริการของศูนยเรียนรูฯ  
            5.10.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
            5.10.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.11 ธนาคารพันธุพืชพันธุสัตว 
           5.11.1 สาระสําคัญ เพ่ือใหเกษตรกรยากจนท่ัวประเทศไดมีพันธุพืชและพันธุสัตวไวใชขยายพันธุ เพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรและมีรายไดเพ่ิมข้ึน อาทิ ธนาคาร โค – กระบือ ธนาคารเมล็ดพันธุขาวชุมชน 
           5.11.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินงานกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน เกษตรกรและองคกร
เกษตรกร 
           5.11.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
    5.12 การปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และพัฒนาระบบการทํา
ประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ําอยางย่ังยืน 
           5.12.1 สาระสําคัญ การกํากับดูแลการดําเนนิการตามมาตรการปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุมท่ีไดดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่อง และสนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนาการทํา
ประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การแปรรูป การขนสง และการตลาด ใหสอดคลองกับมาตรฐานและระเบียบการ
ทําประมงระหวางประเทศและประเทศคูคา ตลอดจนศักยภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
           5.12.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินงานกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม 
           5.12.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
    5.13 การขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ และแผนพัฒนาสหกรณท่ี
เกี่ยวของ  
           5.13.1 สาระสําคัญ การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณและ
แผนพัฒนาสหกรณท่ีเก่ียวของ ใหเห็นผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตั้งแตการพัฒนาสหกรณระดับชาติไป
จนถึงสหกรณในทองถ่ิน รวมถึงองคกรเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะการเพ่ิมศักยภาพการเชื่อมโยงเครือขาย
ระบบการผลิต การตลาดและการเงินของสหกรณ เพ่ือพัฒนาสหกรณท้ังระบบใหเขมแข็ง สามารถแขงขันกันได
กับภาคธุรกิจไดอยางยั่งยืน  
            5.13.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมดําเนินงานกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชน ตลอดจนเครือขายสหกรณท้ังประเทศ 
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            5.13.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
    ภาคอุตสาหกรรม 
    5.14 โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
           5.14.1 สาระสําคัญ พัฒนาระดับอุตสาหกรรมใหเปนกลไลหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
ควบคูกับการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เพ่ือใหอุตสาหกรรมสามารถ
อยูรวมกันกับชุมชนไดอยางยั่งยืน ซ่ึงไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศรายจังหวัด 15 
จังหวัด เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงาน ท้ังดานการบริหารจัดกรและการดําเนินโครงการตาง ๆ ท้ังระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว และจะมีการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดตอไป  
            5.14.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
            5.14.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ 2559 - 2562 
    5.15 โครงการจัดตั้งศูนยทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาติ 
            5.15.1 สาระสําคัญ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการพัฒนาคลัสเตอรยานยนตและ
ชิ้นสวน โดยการจัดต้ังศูนยทดสอบยางลอมาตรฐาน UN R117  และยางลอชนิดอ่ืน ๆ รวมถึงการทดสอบยาน
ยนตและชิ้นสวน เพ่ือเปนศูนยกลางการทดสอบและรับรองมาตรฐานยางลอและชิ้นสวนยานยนตของไทยและ
ของภูมิภาพอาเซียน รวมท้ังยกระดับใหเปนศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยียานยนตและชิ้นสวนสําหรับอนาคต
ดวย  
            5.15.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม  
            5.15.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ 2560 – 2564 
     5.16 โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนอะไหรยนต 
            5.16.1 สาระสําคัญ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาบในการสงเสริมการพัฒนาคลัสเตอรยานยนตและ
ชิ้นสวน โดยมุงพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพและทักษะของบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน
รวมถึงการออกแบบระบบการรับรองมาตณบานทักษะดานเทคนิคและการจัดการ และระบบมาตรฐานฝมือ
แรงงานข้ันสูง  
          5.16.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงแรงงาน รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
          5.16.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
    5.17 โครงการพัฒนาระบบเครื่องจักรกลอัติโนมัติในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
           5.17.1 สาระสําคัญ สงเสริมและสนับสนุนการใชระบบเครื่องจักรกลอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตและการบริหารจัดการ โดยเปนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชเครื่องจักรกล อาทิ 
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรม ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและพัฒนาทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมใหมีศักยภาพในการใชระบบเครื่องจักรอัตโนมัติ โดยใน
ระยะแรกอาจใชสถาบันเฉพาะทางภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม อาทิ สถาบันไทย – เยอรมัน เปนหนวยงาน
หลักในการดําเนินการกอน   
           5.17.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันไทย – เยอรมัน รวมกับ
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยท่ีเก่ียวของ 
           5.17.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 
 
 



 48 

    5.18 โครงการไทยแลนดฟูดวัลเลย 
           5.18.1 สาระสําคัญ ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของเอเชียในการผลิตนวัตกรรมอาหาร และ
สินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมจากการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังสงเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจเพ่ือสรางและพัฒนา
เครือขายของคลัสเตอรอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหาร โดยวางกลไกในการบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา/วิจัย ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไทยแลนด
ฟูดวัลเลย 
           5.18.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
           5.18.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2564 
    5.19 โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร 
           5.17.1 สาระสําคัญ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร โดยการจัดตั้งเมืองนวัตกรรมอาหารใหเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมดานโครงสราง
พ้ืนฐานและบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย และภาคเอกชน และมีสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในกิจการฐานนวัตกรรม 
           5.17.2 หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
           5.17.3 กรอบระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
   
6. นโยบายดานบุคลากร  คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 พัฒนาทรัพยากรบุคคลของคณะทุกสายงานใหมีศักยภาพและทักษะการทํางานท่ีเหมาะสมและ
เอ้ืออํานวยตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและความสุขเพ่ือรักษาและสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวในระบบ 



บทที่  3 
การวิเคราะหอัตรากําลัง 
(Workforce Analysis) 

 
        การวิเคราะหอัตรากําลังเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการวางแผนกําลังคนของคณะ

เทคโนโลยีการเกษตร   มหาวทิยาลัย ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  เพ่ือคํานวณกําลังคนท่ี
จะใชงานตามแผนงานของคณะเทคโนโลยีการเกษตร  และเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการทบทวนตรวจสอบ
กําลังคนท่ีมีอยูในปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม  การวิเคราะหอัตรากําลังตามความตองการกําลังคน  
โดยวิเคราะหจากปริมาณงานและภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง  และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
ของแตละหนวยงานตามหลักเกณฑการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ  ความไมซํ้าซอน  ความประหยัด  และตองสอดคลองกับหลักเกณฑวิธีการ
เง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด  คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดจัดทํารายงานการวิเคราะหอัตรากําลัง (พ.ศ.2560 – 
2564) สายวิชาการและสายสนับสนุนการสอนไว ดังนี้ 
 

1.  สถานการณบุคลากรในปจจุบัน 
 ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมีบุคลากรปฏิบัติงาน  2  ประเภท  คือ 
 1.  บุคลากรสายวิชาการ  หมายถึง  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสอนและวิจัยเปนหลัก รวมท้ังการบริการ
วิชาการ อาทิ  ตําแหนงอาจารย  ผูชวยศาสตราจารย  รองศาสตราจารยและศาสตราจารย 
 2.  บุคลากรสายสนับสนุน  หมายถึง  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการสอน  การวิจัย การ
บริการทางวิชาการ  พัสดุ  ธุรการ  การเจาหนาท่ี   การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมปฏิบัติงานในสํานักงานตาง 
ๆ  อาทิ  สํานักงานอธิการบดี  สํานักงานคณะ  สํานัก/ศูนยสถาบัน ฯลฯ มีตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงาน
ท่ัวไป  นิติกร  บุคลากร  นักวิชาการศึกษา  นักสถิติ ฯลฯ 
 สําหรับบุคลากรสายสนับสนุน ยังมีกลุมผูปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะจางเหมาเพ่ือทําหนาท่ีดูแลรักษา
อาคารสถานท่ี  ซอมบํารุง  บริการยานพาหนะ  อาทิ  ตําแหนงคนสวน  คนสวน เจาหนาท่ีรักษาความ
สะอาด  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  พนักงานขับรถยนต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.1.  จํานวนบุคลากรสายวิชาการ  ขอมูล   ณ   วันท่ี  1  ตุลาคม 2559 
 

ลําดับท่ี หนวยงานคณะ 
สถานภาพบุคลากร 

จํานวน
รวม 

ลาศึกษา
ตอ 

ขรก. 
พนักงานมหาวิทยาลัย 

อ.ประจําตาม
สัญญาจาง 
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งบแผนดิน งบรายได  
1 เทคโนโลยีการเกษตร  8 12 - -  20 - 
        
 รวมจํานวนอาจารย 8 12 - - 20 - 

 
 

 จํานวนบุคลากรสายวิชาการ จําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 
 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน จํานวนรวม 
ตําแหนงทางวิชาการ 

ศ. รศ. ผศ. อาจารย 
1 เทคโนโลยีการเกษตร  20 -  1 7 12 
       
 รวมจํานวนอาจารย  20 -  1 7 12 

 

 1.2  จํานวนบุคลากรสายสนับสนุน (ขอมูล  ณ   1 ตุลาคม 2559) 
 

ลําดับ หนวยงาน 

1.  กลุมท่ีปฏิบัติงานในสํานกังาน 

รวม 

2. กลุมจาง
เหมาบริการ 

รวม 
2 กลุม 

ขรก. 
ลจ. 
ปจ. 

พรก. พนง.ม. 

จนท.
ประจํา 
ตาม

สักญญา
จาง 

ลจ. 
ชค. 

ลจ. 
รว. 

1. คณะเทคโนโลยีการเกษตร 1 - - 6 1 8 5 1 14 
           
 รวมบุคลากรสายสนับสนุน 1 - - 6 1 8 5 1 14 

 
 
 



 49 

 1.3  จํานวนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการ  ในปงบประมาณ  2560 - 2564  

ลําดับ สังกัด 
ปงบประมาณ  2560 ปงบประมาณ  2561 ปงบประมาณ  2562 

ขรก. พนร. พนง. ลจ.ปจ. ขรก. พนร. พนง. ลจ.ปจ. ขรก. พนร. พนง. ลจ.ปจ. 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร  - - - - 1 - - - - - - - 
              
 รวม  - - - - 1 - - - - - - - 
 รวมท้ังส้ิน  - 1 - 

(ตอ) 

ลําดับ สังกัด 
ปงบประมาณ 2563 ปงบประมาณ  2564 

ขรก. พนร. พนง. ลจ.ปจ. ขรก. พนร. พนง. ลจ.ปจ. 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร -  - - - 1 - - - 
          
 รวม -  - - - 1 - - - 
 รวมท้ังส้ิน - 1 

 

หมายเหตุ  ขรก.  =  ขาราชการ พนร.  =  พนักงานราชการ พนง.  =  พนักงานมหาวิทยาลัย ลจ.ปจ.  =  ลูกจางประจํา 

1. ขาราชการเกษียณอายุราชการ ป 2556  จํานวน  1  ราย  ไดแก  รศ.ดร.สุชาดา  พัฒนกนก 
2. ขาราชการเกษียณอายุราชการ ป 2557  จํานวน  1  ราย  ไดแก  ผศ.คําทอง  มหวงศวิริยะ 
3. ขาราชการเกษียณอายุราชการ ป 2559  จํานวน  1  ราย  ไดแก  ผศ.สุรพงษ  ธรรมขันธ 
4. ลูกจางประจําเกษียณอายุราชการ ป 2558  จํานวน  1  ราย  ไดแก  นายวิชัย  ยอดหาญ 
5. ขาราขการเกษียณอายุราชการ ป 2561  จํานวน  1  ราย   ไดแก  ผศ.วรรณิภา พาณิชกรกุล 
6. ขาราขการเกษียณอายุราชการ ป 2564  จํานวน  1  ราย   ไดแก  รศ.ดร.ศรีนอย  ชุมคํา 

 
 

2.    แผนผลิตบัณฑิต  ระยะ  1  ป  พ.ศ. 2560 - 2564 
คณะเทคโนโลยีการเกษตร (สายวิทยาศาสตร) 

 ปการศึกษา/เปาหมาย 
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ระดับ/สาขาวิชา 2560 2561 2562 2563 2564 
ปริญญาตรี      
วิทยาศาสตรบัณฑิต      
หลักสูตรเกษตรศาสตร      
   - แขนงวิชาเทคโนโลยีการผลิตพืช 25 25 25 25 25 
   - แขนงวิชาสัตวศาสตร 25 25 25 25 25 
หลักสตูรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร 25 25 25 25 25 
หลักสตูรเทคโนโลยีภมูิทัศน 25 25 25 25 25 
หลักสตูรพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร (หลักสตูรใหม)   25 25 25 
หลักสตูรการสงเสริมการเกษตร (หลักสตูรใหม)    25 25 
ปริญญาโท      
1.  เทคโนโลยีการจัดการเกษตร 20 20 20 20 20 

รวม 120 120 145 170 170 
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3.  การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากร  สายวิชาการ 
 ในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํากรอบอัตรากําลัง  สายวิชาการ มีปจจัยท่ีเก่ียวของอยางนอย  3  เรื่อง  
ดังนี้ 
 1.  จํานวนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการในป  พ.ศ. 2560 - 2564  
 2.  แผนผลิตบัณฑิต  ระยะ 1 ป  พ.ศ. 2560 - 2564  
 3.  เกณฑภาระงานข้ันต่ําตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดและการกําหนดภาระงานสอนตามท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด 
 นอกจากนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอนภาคปกติมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการ
บริหารหลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาคณะเทคโนโลยีการเกษตร จึงไดกําหนดภาระ
งานสอน (Teaching  load)  นักศึกษาภาคปกติ  ระดับปริญญาตรีของอาจารย  ตามประกาศมหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  เรื่อง การกําหนดภาระงานสอนนักศึกษาภาคปกติ  ประกาศ  
ณ  วันท่ี  12  มีนาคม  2551  จึงมีผลกระทบตอการเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรสายวิชาการ 
 

 3.1  สรุปการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีพึงมีสายวิชาการ  ปงบประมาณ 2560 - 2564  คณะ
เทคโนโลยีการเกษตร 
 

ลําดับท่ี หนวยงาน 
จํานวนอัตรากําลัง 

ท่ีพึงมี 
หมายเหตุ 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 26  
 รวม 26  
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3.2  กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการอัตรากําลัง  สายวิชาการ  ประจําปงบประมาณ  2560 – 2564 
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 

ลําดับ หนวยงาน 
จํานวน

อาจารยท่ีพึง
มี 

จํานวนอาจารยปจจุบัน 
จํานวนอัตรา

อาจารย 
ท่ีขอเพ่ิม 

แผนความตองการสายวิชาการ 
ในปงบประมาณ 

ขาราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 26 8 12 6 - 1 3 1 - 6 
 รวม 26  8 12 6 - 1 3 1 - 6 

 
3.3 รายละเอียดสาขาวิชาท่ีเปดรับสมัครทุนการศึกษาตอระดับปริญญาเอก ปการศึกษา  2560 - 2564 

คณะ สาขาวิชา ระดับปริญญา มหาวิทยาลัย 
จํานวนทุน 
ท่ีเปดรับ 

จํานวนทุน 
ท่ีเปดรับ 

 
คณะเทคโนโลยีการเกษตร 

 
1. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร 
2.  พัฒนาผลิตภัณฑอาหาร 
3.  เทคโนโลยีการผลิตพืช/พืชศาสตร 
4.  เทคโนโลยีการผลิตสัตว/สตัวศาสตร 

 
เอก 

 
-  มหาวิทยาลัยในประเทศของรัฐท่ีคุณวุฒิ
ไดรับการรับรองจาก กพ. 

 
1 
3 
1 
1 
 

 
 
6 

      
รวม 6 
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4.  การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากร สายสนับสนุน 
 ในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํากรอบอัตรากําลัง สายสนับสนุน  มีปจจัยท่ีเก่ียวของอยางนอย  2  เรื่อง 
ดังนี้ 
 1.  โครงสรางการแบงสวนงานภายใน   
 2.  การวิเคราะหภาระงาน  จํานวนภาระงานท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะหงาน  การกําหนด
กรอบอัตรากําลังบุคลากร  1  ตําแหนง  ตองมีภาระงานไมนอยกวา  35 ชั่วโมงทําการ/สัปดาห  โดยคิด  
230 วัน/ป  ใน  1  วัน  มีเวลาทํางาน 7 ชั่วโมง 
 ตําแหนงท่ีปฏิบัติงานในหองปฏิบัติการ  พิจารณาจากจํานวนหอง  ลักษณะการใชหอง  อุปกรณ
และประเภทเครื่องมือของหองปฏิบัติการวามีความจําเปนตองมีผูรับผิดชอบตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
หรือไม โดยมีขอมูลหองปฏิบัติการสาขาวิชาชีพ ดังนี้ 

1. หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร 
2. หองปฏิบัติการสัตวบาล 
3. หองปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช 
4. หองปฏิบัติการผลิตภัณฑนม 
5. หองปฏิบัติการแปรรูปเนื้อสัตว 
6. หองปฏิบัติการขนมอบ 
7. หองปฏิบัติการเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว 
8. หองปฏิบัติการทดสอบทางประสาทสัมผัส 
9. หองปฏิบัติการวิเคราะหอาหาร 
10. หองปฏิบัติการอาหารกระปอง 
11. หองปฏิบัติการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ 
12. หองปฏิบัติการจุลชีววิทยา 
13. หองปฏิบัติการอาหารหมัก 
14. โรงเรือนเลี้ยงไกไข 
15. โรงเรือนเพาะเห็ด 
16. โรงเรือนอนุบาลกลวยไม 
17. โรงเรือนเพาะชํา 
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  4.1  สรุปการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีพึงมีสายสนับสนุน    ปงบประมาณ  2560 - 2564   
  คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 

ลําดับท่ี กอง/สํานัก/สถาบัน/คณะ 
จํานวน (คน) 

ท่ีพึงมี 
หมายเหตุ 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 18 3  กลุมงาน 
 รวมท้ังส้ิน 18  
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  4.2  ภาระงานและบุคลากรสายสนับสนุน  ปงบประมาณ  2560 - 2564  
            
คณะเทคโนโลยีการเกษตร   
 

ลําดับท่ี หนวยงาน จํานวนงาน 
จํานวน 

ภาระงาน 
ตลอดป (วัน) 

จํานวน 
ท่ีพึงมี (คน) 

จํานวนบุคลากรท่ีมีอยู 
หมายเหตุ ขาราชการ

สายสนับสนนุ 
จนท.ประจํา

ตามสัญญาจาง 
พนักงาน 

มหาวิทยาลัย 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 3  งาน 4,140 18 1 1 6  
 รวมท้ังสิ้น  4,140 18 1 1 6  

 

  4.3  กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการบุคลากร สายสนับสนุน ประจําปงบประมาณ 2560 - 2564  เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
 
 

ลําดับ หนวยงาน จํานวนท่ีพึงม ี

จํานวนบุคลากรสายสนบัสนนุ
ปจจุบัน จํานวน 

ท่ีขอเพ่ิม 

แผนความตองการบุคลากรสายสนับสนุนในปงบประมาณ 

ขรก. จนท. 
ปจ. 

พนักงาน 
มหาวิทยาลยั 

2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 18 1 1 6 10 - 3 3 2 2 10 
 รวมบุคลากรสายสนับสนนุ 18 1 1 6 10 - 3 3 2 2 10 

 
 
 
 
 
 



 

 

จากภาพรวมขางตน สามารถจําแนกอัตราท่ีพึงมีไดดังนี้ 
1.  หัวหนาสํานักงานคณบดี       1  อัตรา   
2. นักวิชาการพัสดุ        1  อัตรา         
3. นักวิชาการศึกษา        1  อัตรา    
4. นักกิจการนักศึกษา       1  อัตรา*                  
5. เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป      4  อัตรา  
6. นักวิชาการศึกษา(การประกันคุณภาพการศึกษา)    1  อัตรา* 
7. นักวิชาการคอมพิวเตอร       1  อัตรา* 
8. นักวิชาการหองปฏิบัติการสัตวบาล      1  อัตรา  
9. นักวิชาการหองปฏิบัติการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร  4  อัตรา* 

(เนื่องจากมีหองปฏิบัติการในความดูแลมาก) 
10. นักวิชาการหองปฏิบัติการพืช      3  อัตรา*  

   
หมายเหตุ  * คืออัตราท่ีควรมีเพ่ิม  
หมายเหตุ  * คืออัตราท่ีควรมีเพ่ิม  
ป 2561  จํานวนท่ีขอเพ่ิม  3  อัตรา   
ป 2562  จํานวนท่ีขอเพ่ิม   3  อัตรา  
ป 2563  จํานวนท่ีขอเพ่ิม  2  อัตรา   
ป 2564  จํานวนท่ีขอเพ่ิม  2  อัตรา 
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บทที่  4 
มาตรการในการนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

ตามแผนพัฒนาบุคลากร 
 

 จากการศึกษานโยบาย ทิศทางและเปาหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับตั้งแตรัฐบาล  
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจนถึงเปาหมายและยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยจนนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร    มหาวิทยาลัย      
ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ปงบประมาณ  พ.ศ.  2560 – 2564  นั้น  การดําเนินการใด  ๆ  ใหประสบผลสําเร็จ
แลว นอกจากจะวางแผนแลวจะตองมีมาตรการนําสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลตอไป  
เชนเดียวกัน  แผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรก็จะตองมีมาตรการนําไปสูการปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผล ซ่ึงคณะเทคโนโลยีการเกษตรใชมาตรการเดียวกับมหาวิทยาลัย เพ่ือใหเปน
แผนพัฒนาบุคลากรท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนี้ 
 

1.  มาตรการนําไปสูการปฏิบัติดานกําลังคน 
 1.1  การสรรหาบุคลากร  เม่ือมหาวิทยาลัยไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน จะแบงโควตาในการ
สรรหาบุคลากรสายวิชาการ  คุณวุฒิปริญญาเอก :  ปริญญาโท  50  :  50  สําหรับบุคลากรสายสนับสนุน
จะจัดจางบุคลากรวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป  มีวิธีการสรรหาบุคลากรหลายวิธีเพ่ือใหเหมาะสมและทันเวลา  โดย
คํานึงถึงความโปรงใส  เปนธรรม  ใหสามารถไดคนเกง  คนดีตรงกับความตองการของมหาวิทยาลัย  เชน 
การสอบแขงขันจะใชในกรณีบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาปฏิบัติราชการตามตําแหนง  คุณวุฒิและคุณสมบัติ
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยปกติการคัดเลือกจะใชในกรณีการบรรจุแตงตั้ง
ผูมีความรูความสามารถสูง  อาทิ  มีคุณวุฒิในระดับปริญญาเอก  มีตําแหนงทางวิชาการมาแลวจาก
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน  และใหไดรับเงินเดือนในอัตราท่ีสูงกวาคุณวุฒิหรือตามแตสภามหาวิทยาลัยจะ
เห็นชอบ  การรับโอนหรือรับยายบุคลากรจากหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีมีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ
มหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ เพ่ือเปนการกลั่นกรองใหไดบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมตามภาระหนาท่ี  
มหาวิทยาลัยจึงกําหนดระเบียบวาดวยการทดลองปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  อาทิ พนักงานมหาวิทยาลัยตอง
ทดลองปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือนแตไมเกินหนึ่งป  นับแตวันท่ีเขาปฏิบัติงาน  และประเมินเปน
ระยะ ๆ ทุก  6  เดือน  รวม  2  ครั้ง  มีคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานจริง จํานวน  3  คน  
ประกอบดวย 
  1.  หวัหนาหนวยงานท่ีสังกัด   เปนประธานกรรมการ 
  2.  ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกหนึ่งระดับ  เปนกรรมการ 
  3.  ผูบังคับบัญชาข้ันตนท่ีเปนผูมอบหมายงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 
 1.2  การพัฒนาบุคลากร  ในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง มีการแขงขันตลอดเวลา  ภารกิจ
ตาง ๆ  จะขับเคลื่อนไปไดอยางรวดเร็วตามกระแสสังคมและบรรลุเปาหมายนั้นความสําคัญอยูท่ีบุคลากรท่ีมี
อยูในมหาวิทยาลัย  หากแนวทางการพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรหลากหลาย    และ
ถูกตองตามความตองการก็จะสามารถใชศักยภาพของบุคลากรไดอยางเต็มกําลังความสามารถ  มี โดยในบาง
โครงการมหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบและบางโครงการคณะเปนผูรับผิดชอบ ดังนี้ 
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  1.  การพัฒนาโดยการปฐมนิเทศและการจัดโครงการฝกอบรมของมหาวิทยาลัยท่ีกําหนด
ข้ึนเองเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของมหาวิทยาลัย อยางนอย  3 – 5 โครงการตอป  อาทิ  โครงการ
พัฒนามาตรฐานการสอนระดับอุดมศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับคณาจารยท่ีเขาใหม  โครงการอบรมพัฒนา
บุคลากรเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพและเสริมสรางประสิทธิภาพในการใหบริการสําหรับบุคลากรสายสนับสนุน  
โครงการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานภาษา  การเขียนผลงานทางวิชาการ 
  2.  การสนับสนุนสงเสริมใหเขารับการอบรม  การสัมมนาในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทํางาน  
การพัฒนางานสําหรับผูบริหาร  เปนระยะเวลาสั้น  จํานวน 1 – 3 วัน และระยะยาวท่ีจัดโดยหนวยงาน
ภายนอก อาทิ  หลักสูตรนักบริหารมหาวิทยาลัย (นบม.)  การอบรมหลักสูตรนักบริหารอุดมศึกษา (นบอ.)  
การอบรมหลกัสูตรนักบริหารระดับกลาง (นบก.)   
  3.  การสนับสนุนสงเสริมใหเขารับการอบรมทักษะวิชาการ/วิชาชีพเพ่ือพัฒนางาน  เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานวิชาการ ดานการวิจัย ดานวิธีสอน ดานหลักสูตรเปนตน 
  4.  การสนับสนุนใหไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  ท้ังนี้  อาจไมตองใชเวลาราชการแตตอง
ไดรับการอนุญาตจากมหาวิทยาลัยเสียกอน เนื่องจากมหาวิทยาลัยตองตรวจสอบวาสาขาวิชาท่ีไปศึกษาตรง
กับความตองการและมีความสําคัญตอการพัฒนางานในตําแหนง  หรือพัฒนางานใหม ๆ  หรือไม  เม่ือสําเร็จ
การศึกษาแลวมหาวิทยาลัยจะพิจารณาใหไดรับเงินเดือนตามคุณวุฒิ 
  5.  การสนับสนุนใหลาไปศึกษาในระดับสูงข้ึน  มีการกําหนดคุณวุฒิ  สาขาวิชาใหทราบ
อยางเปดเผย  เพ่ือใหบุคลากรไปศึกษาใหตรงกับความตองการของมหาวิทยาลัย  โดยอนุญาตใหลาและ
ไดรับเงินเดือนระหวางลา 
  6.  การจัดหาทุนสนับสนุนเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษาในระดับสูงข้ึน  มหาวิทยาลัยมี
เครือขายในการพัฒนาบุคลากรกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใหการศึกษาตอในระดับสูงข้ึน  อาทิ  สถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย  มีกองทุนพัฒนาบุคลากรท่ีมีเงินในกองทุน  50  ลานบาทซ่ึงนําดอกผลมาใชในการ
บริหารกองทุนพัฒนาบุคลากร  มีแหลงทุนภายนอก อาทิ  โครงการผลิตและพัฒนาอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ทุนสํานักงาน ก.พ. ทุนสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน 
  7.  การจัดต้ังกองทุนวิจัย  เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหบุคลากรมีทักษะ  มีผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึน  
นอกจากนี้ยังมีเงินสนับสนุนการทําวิจัยจากหนวยงานภายนอกดวย 
  8.  การออกกฎ  ขอบังคับ ระเบียบและการปรับปรุงกฎ ขอบังคับ ระเบียบวาดวยการ
บริหารงานบุคคลใหเหมาะสม  เปนธรรมโดยใหบุคลากรมีสวนรวม 
  9.  การรวบรวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง  ๆ ไวในหนังสือสาระนารูสําหรับ
บุคลากร  เพ่ือประโยชนในการศึกษาทําความเขาใจ การพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 
  10.  การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละบุคคล  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานการ
พัฒนางาน  การพัฒนาความรูเก่ียวกับกฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวของกับงาน การวิเคราะห  และเสนอแนะ
แนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับงานแตละงานได 
  11.  การเชิดชูบุคลากร ท่ีทํางานดีมีประสิทธิภาพสูง 
 1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงาน   มีการติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับโดย
กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ  6  เดือน 
  ครั้งท่ี  1  ตุลาคม – มีนาคม  ปถัดไป 
  ครั้งท่ี  2  เมษายน – กันยายน 
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 มีคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางนอย  2  ระดับ  คือ 
 1.  คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับหนวยงาน  จํานวน  3 – 5  คน 
 2.  คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานระดับมหาวิทยาลัยพิจารณากลั่นกรองและรายงานผล
ตออธิการบดี 
 1.4 สวัสดิการ คาตอบแทน  และประโยชนเกื้อกูล  เนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัย  มีอยู  5  
ประเภท  และมีกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  แนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของบุคลากรในแตละ
ประเภทแตกตางกันไป  เพ่ือมิใหเกิดความรูสึกขาดขวัญกําลังใจ ขาดความม่ันคง  และเพ่ือมิใหมีความ
แตกตางกันมากในดานตาง ๆ  มหาวิทยาลัยจึงไดมีการออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีอยูในอํานาจเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหบุคลากรไดรับสวัสดิการ  คาตอบแทน  และประโยชนเก้ือกูลตาง ๆ ใหเทาเทียมหรือใกลเคียง
กันในดานตาง ๆ  ดังขอ1-7  และคณะไดเพ่ิมเติมในขอท่ี 8 
  1.  สวัสดิการดานท่ีพักอาศัย   มีบานพัก  แฟลต  หอพักนักศึกษา  และหองพักใหเชาใน
ราคาถูกท่ีอยูภายในมหาวิทยาลัย 
  2.  สวัสดิการกองทุนกูยืมของสมาชิกสโมสรเจาหนาท่ี 
  3.  สวัสดิการสหกรณออมทรัพยครูปทุมธานีสําหรับขาราชการและบุคลากรประเภท
ประจํา  การเปนสมาชิก ช.พ.ค.  ช.พ.ส. 
  4.  กองทุนประกันสงัคม 
  5.  การใหคาตอบแทน  เงินเดือนท่ี สูงกวาอัตราเงินเดือนข้ันตนของขาราชการ  
ผูทรงคุณวุฒิจะไดรับตามศักยภาพ  ความรู  ความสามารถและประสบการณโดยผานความเห็นชอบของสภา
มหาวิทยาลัย  มีการตอบแทนสําหรับผูดํารงตําแหนงทางวิชาการในระดับผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย  ศาสตราจารย  มีการพิจารณาความดีความชอบจากผลประเมินการปฏิบัติงาน  และพิจารณา
ปรับคาตอบแทนใหเสมอเม่ือมีการปรับคาตอบแทนภาคราชการ 
  6.  มีนโยบายจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนสวัสดิการตาง ๆ  เพ่ิมข้ึน 
  7.  ประโยชนเก้ือกูลตาง ๆ  อาทิ  ในการเดินทางไปราชการบุคลากรจะไดรับเบี้ยเลี้ยงและ
คาใชจายในการเดินทางไปราชการในอัตราท่ีเทียบเทากับขาราชการ 
 1.5  งบประมาณดานบุคลากร     คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาบุคลากร  โดยมีการจัดสรรงบประมาณ  ในการไปอบรม  สัมมนา ศึกษาดูงาน ไปราชการท้ังสิ้น  ใน
ปงบประมาณ 2560 - 2564  โดยคํานวณจากยอดจํานวนบุคลากรเฉลี่ยรายละ  5,000 – 10,000  บาท  
และจัดใหมีเชนนี้ทุกปงบประมาณ  
2.  การติดตามประเมินผล 
 ตามแผนพัฒนาบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตรมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรม
ราชูปถัมภ ระยะ  5  ป (พ.ศ. 2555 – 2559)    ในบทท่ี  2  ไดกําหนดเปาหมาย แผนงาน  โครงการและ
กิจกรรมในการพัฒนาบุคลากรไวแลว  เม่ือสิ้นสุดปงบประมาณคณะจักติดตามการรายงานผลการดําเนินการ
ตามโครงการท่ีกําหนดไวดังนี้ 
 1.  ตรวจสอบ  วิเคราะหจํานวนบุคลากรท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาบุคลากรวาได
ดําเนินการตามเปาหมายหรือไม   
 2.  ตรวจสอบ  วิเคราะหจํานวนโครงการท่ีกําหนดไวเพ่ือพัฒนาบุคลากรวาไดดําเนินการตาม
เปาหมายหรือไม   
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 3.  ประเมินผลจากบุคลากรผูเขารับการพัฒนา  และนําผลการติดตามประเมินผลมาวิเคราะหเพ่ือ
ปรับแผนพัฒนาบุคลากร  ใหเหมาะสม ตลอดจนตรวจสอบการนําไปใช 
 4.  รายงานผลการตรวจ ติดตามประเมินผลใหกรรมการบริหารคณะและท่ีประชุมคณะทราบ
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